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Forord

At findas dn bdde en nesa ack ett mdl

Att fardas ar bade en resa och ett mal. I alla tider har manniskor rort sig efter vagar,
sma och stora, korsat granser och utforskat. Vi har fardats for var utkomst eller bara
for den starka viljan till ett gott liv. Till fots, med hast och karra, tag, cykel, bil, buss
eller lastbil. Vagstrak har genom arhundraden trampats upp genom Hdlsinglands
och Hdrjedalens landskap. [ Halsingland och Harjedalen finns en vag som leder hem.
Fjéallvagen heter den sedan lange. Vagen fran hav till fjall eller fjall till hav. En gammal
pilgrimsviag med manga drommar och berattelser att dela med sig av. Pa den
utspelar sig livet i alla dess skeenden. Fjallvigen har manga historier att beratta. Och
drommar att forverkliga. Fjallvagen, en pulsader och livsnerv som ldper langs med
Ljusnan genom Halsingland och vidare in i Harjedalen. Vagarna 83/84 betyder nagot.

Det finns ndgra ord som ar aterkommande i allt nationellt och regionalt
utvecklingsarbete, det ar samverkan, det ar infrastruktur och tillgdnglighet och
det ar innovation.

Projekt Fjallvagen ar arbetet med detta. Ett trearigt utvecklingsprojekt som startade
i april 2012 och avslutas i mars 2015. Fjallvagen ar ett inarbetat och tydligt vagstrak,
fran kust till fjall (Ténnebro-Bollnds-Ljusdal-Sveg-Funasdalen/riksgransen), som
lange varit en pulsader for manniskor i Halsingland och Harjedalen. Vag 83 /84 har
en strategiskt avgérande betydelse for utvecklingen i tva regioner och stor
funktionell betydelse for gods-och persontrafik, arbetsmarknad- och arbetspendling,
kompetensforsorjning, tillganglighet- och besdéksnaring. Det dr primart att ha en
infrastruktur som fungerar, bade for att besokare ska kunna ta sig till vara regioner
pa ett smidigt och sdkert satt men ocksa for att vi som bor och verkar har ska
fortsatta gora det. Att fortsatta utvecklas och attrahera ménniskor och foretag att
vara kvar men ocksa att flytta hit r en forutsattning for tillvaxt. Projekt Fjallvagen ar
ett innovativt arbete mellan fyra kommuner, néaringslivet och tva regioner som
arbetar for 6kad samverkan 6ver kommun- och regiongranser for en hallbar och
positiv utveckling. Den kortaste vagen fran kust till fjall maste bli sakrare,
framkomligare och mer tillganglig.

Tack for samverkan och utveckling

Fjallvagenstraket betyder ndgot. Det betyder nagot for dig och mig, vi som har valt
att leva, verka och bo hér. Vi som atervander varje vinter eller sommar till en plats
dar vi kanner oss hemma. Dar minnen och upplevelser har skapat ett andrum eller
kalla till vialbefinnande. En plats som ger oss ro i sjdlen och energi att ga vidare. Vi
som har valt att flytta tillbaka till uppvaxtens minnesbank eller vi som bara har ett
starkt engagemang och kansla for just den har platsen. Var vi an befinner oss i
varlden.

Ambassadorerna ar manga och olika. Kunniga och kompetenta. Det dr en styrka och
gladje att samverka med alla dessa manniskor. All kunskap och energi de har bidragit
med. Vilja och mod till utveckling och férandring. Fjallvigen har sakta men sakert
satts pa kartan, fragor har lyfts in pd agendor och en mangd kunskap i samverkan
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har producerats. Vi har tillsammans satt flera frén som vi ska varda och odla.
Slutrapporten du haller i din hand ar ett avstamp mot framtiden. En input till
kommunernas, regionernas och Trafikverkets fortsatta arbete med att utveckla
Fjallvagenstraket. Handlingsplanerna i rapporten, med forslag till rekommenderade
och prioriterade atgarder, ska vara riktlinjer for den fasta organisation som
Fjallvagensamarbetet ska generera. Vi har utvecklat ett unikt samarbete som idag ar
40 mil langt. Slutrapporten blir ett underlag for att etablera ett fortsatt permanent
samarbete enligt projektets inriktning. Arbetet med Fjallviagen, som bade ar en resa
och ett mal, ska leva vidare.

Fjallvagen varen 2015
Vibeke Sjogren Ottosson
Projektledare
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Sammanfattning

Under tre ar har processen med att utveckla Fjallvidgenstraket, vdg 83/84, pagatt
i projektform. Det har bl.a. resulterat i att en mangd fragor har lyfts upp pa den
lokala och regionala agendan och att ett unikt samarbete har utvecklats. Ett
samarbete dver kommun- och regiongranser tillsammans med naringslivet. Allt
med den gemensamma viljan att dstadkomma féréndring fér battre sakerhet,
framkomlighet och tillganglighet.

Syftet med projektet &r att stérka och kvalitetssakra omradets tillvaxt,
attraktions- och konkurrenskraft genom en forbattrad och utvecklad infrastruktur
och innovativ samverkan. Naringslivets och kommunernas énskan om en
forbattrad infrastruktur har statt i fokus. Utveckling av samarbetet har skett och
lagt grunden till en bra plattform for fortsatt arbete i ordinarie
linjeorganisationer.

Samarbetet har resulterat i att en stor mangd kunskap har producerats, bl.a. en
strakanalys, och kunskapséverféring med gott resultat har skett. Vi samarbetar
och samordnar och har verkligen bérjat samverka. En samsyn med en
gemensam malbild har tydliggjorts. Vi vill bidra till regional utveckling och tillvaxt
och vi m3ste forkorta restiderna och arbeta med hallbara reseséatt-och
reseanledningar. Vi noterar ocksa glddjande en 6kad forstdelse for végens brister
och behov och att stréackan Bollnds - Vallsta idag ligger hégst prioriterad i
lansplanen for Region Gavleborg samt att medel har prioriterats i lansplanen i
Region Jamtland Harjedalen fér vag 84 med syftet att ta héjd for en vag med
100-standard. Vi har ocksd arbetat aktivt med varumaérket Fjallvdgen, att
synliggdra straket, den mangfald av service, upplevelser och néringsliv som finns
langs Fjallvagen. Aktorerna i projektet &r har draghjélp at varandra.

Avsikten ar att fortsattningsvis arbeta fér en séakrare och mer framkomlig vag
med 100-standard, mittseparering och trefilsvag och éppna landskap, dar det ar
maojligt och behodvs, enligt de handlingsplaner rapporten redovisar. Hela strackan
Ténnebro-Bollnds-Ljusdal-Féarila &r viktig att prioritera. Utifran perspektivet att
bygga mittseparerad vég och att komma igdng med utbyggnad, anser vi att
stréckan Ténnebro - Stratjira vore lamplig att borja med p.g.a. geografi, liten
bebyggelse, vaganslutningar och vagens nuvarande standard. Samtidigt
understryker Tonnebro, som en funktionell trafikplats och valbesokt rastplats,
det strategiskt riktiga att borja med strdckan Ténnebro-Stratjdra. For att 6ka
sakerheten och attraktionskraften maste vi fortsatta arbetet med att férbattra
rastplatser och sidoomrddesdtgérder, som utsikts- och siktréjningar, langs hela
straket. Tillgangligheten till beséksmal maste tillgodoses och mobiltdckningen
ldngs straket ska kvalitetssakras.

Var avsikt med rapporten &r att bidra med ett underlag till kommunernas,
regionernas och Trafikverkets fortsatta arbete for att férbattra Fjallvagen. Att ge
en input till beslutsfattande i respektive aktdrs ordinarie linjeorganisation. Det ar
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av yttersta vikt att vi kan utveckla samarbetet, koordinera satsningar inom
infrastruktur och fortsatta ha en kontinuerlig dialog mellan berérda parter.

Styrgruppen i mars 2015
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1. Bakgrund

1.1 Varfor behovs atgarder? Varfor just nu? Problemets
aktualitet

Projekt Fjallvagen ar ett samarbetsprojekt mellan fyra kommuner, Bollnas
(projektdagare), Ljusdal, Harjedalen och Soderhamn samt naringslivet
langs vagen. Tre destinationer satter in kontant medfinansiering i projektet,
Destination Jarvso, Destination Vemdalen samt Destination
Funasfjdllen. Regionala aktérer ar Region Jamtland Harjedalen och
Region Gavleborg och arbetet sker i dialog med Trafikverket. Tanken ar att
fler kommuner och verksamheter ldngs straket ska inkluderas.

Végstraket mellan Ténnebro - norska grénsen, allmant kallad Fjallvagen (se
figur 1), fungerar idag som en interregional pulsdder. Flertalet stérre och
mindre tatorter ligger klustrade ldngs Fjallvdgen och i fjallvarlden finns ndgra
av Sveriges populdraste vinterdestinationer. Vagstraket ar ocksa en vital lank
for alla de 8keriféretag och naringsidkare, som verkar i regionen, med
hundratals godstransporter dagligen. Vag 83/84 ar med andra ord ett
vagstrdk med manga olika funktioner, som maste anpassas efter och verka
fér en regional utveckling.

Projektet har formats fran behov i inlandet att kunna stimulera och bidra till
regional utveckling och tillvaxt. Kommuner och naringsliv bdérjade agera
tilsammans under framtagandet av lanstransportplan 2010-2021 fér Region
Gavleborg. Inga medel var da avsatta till den hart eftersatta vig 83.
Tillsammans fick man framgang genom att lansplanen &ndrades med ett
dtgardspaket pd 66 miljoner for strackan Ténnebro — Ljusdal under dren 2011
- 2017. Inga investeringar genomférdes under forra lansplaneperioden men
dtgardspaketet ligger kvar i nuvarande lansplan och &r hogt prioriterat. Inom
nuvarande lanstransportplan fér Region Jamtland Harjedalen har medel
omprioriterats till vag 84, vilket projektets process har bidragit till.

Projektet identifierar lokala énskemal om att utveckla inlandets infrastruktur
med syfte att starka tillvaxten. Naringslivet har ett uttryckligt behov av bra
transport- och kommunikationssystem foér att kunna utvecklas och bidra till
tillvaxt. En val fungerande infrastruktur ar en nédvandighet for att initiera,
motivera och mdjliggéra utveckling och framja entreprendérskap. Insatser for
Okad tillganglighet bidrar till regionforstoring och forbattrade och utvecklade
kommunikationskanaler. Tillganglighetsaspekten ar vasentlig for ett samhalle
som &r inkluderande och tolerant. Oppenhet mot omvérlden dkar samtidigt
som medvetenheten om de egha vardena och styrkorna blir tydligare och kan
foradlas.

Projektet koordinerar och samordnar fler infrastruktursatsningar mellan
kommunerna ldngs végstraket genom att knyta ihop och utveckla
arbetsgrupper som utvecklar nya arbetsséatt kring teman léngs straket.
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Arbetsgrupperna praglas av ett inkluderande férhallningssétt till nya idéer och
manniskor.

Fjallvigens mangfunktionalitet - 40 mil interregional pulsader

Det finns brister i trafiksakerhet och framkomlighet langs vag 83 och 84,
nagot som paverkar bade tillganglighet och utveckling och darmed tillvéxt.
V&g 83/84 &r en norr-sddergdende pulsader med bitvis vildigt héga
trafikfloden, 6ver 4000 ADT (&rsmedeldygnstrafik) och dessvérre ocksd hdg
olycksstatistik l&ngs vissa stréckor. Den nuvarande trafiksdkerheten &r 13g,
beroende pa 1&g standard och betydande trafiklast. Vag 83 &r Gavleborgs léns
mest trafikerade riksvég. Straket &r viktigt ur arbetspendlings- och
studiesynpunkt men aven for godstransporter, fjarrtrafik, kollektivtrafik och
sjukvardstransporter. Det &r en vital lank fér néringsidkare och
akeriféretagens godstransporter, da den sammanbinder inlandet med viktiga
malpunkter l&dngs Ostersjokusten. Fjallvagen &r huvudstraket for flertalet
busstransporter mellan Malardalsomradet och Harjedalen. Stora fléden av
virkestransporter transporteras dagligen fran Harjedalen och norra, véstra
och sddra Halsingland till kusten. Straket berér de boende och naringsidkare
men &ar ocksa en pulsdder for vinter- och fjalltrafiken till turistdestinationer i
Harjedalen och Gavleborgs lans stdrsta destination, Jarvsd. Trafikvolymen
dkar med upp till 60 % i samband med fjéllturismen. V&g 83 och 84 &ar ocksa
viktiga delar i ett sammanh&ngande strak vidare norrut pd vag E 45 mot bade
Ostersund och Jamtlandsfjallen samt en del av ett stérre transportsystem.
Fjallvédgenstraket ingar i ett system fran Malardalen via Gavle till Trondheim,
med stor utvecklingspotential. I detta omrdde &r Fjallvdgen dessutom den
kortaste vagen fran kust till fjall, vilket har betydelse ur miljésynpunkt.

Det finns en obalans i arbetsmarknaderna som i férsta hand ar beroende av
naringslivets inriktningar och specialiseringar. Dessutom slar
omstruktureringar och konjunkturvéaxlingar pa olika satt i olika kommuner.
Detta gér att en utveckling och férbattring av infrastrukturen &r ett maste for
vara regioners framtida tillvéxt.

Besdksnaringen langs Fjallvagen har stora mdjligheter att expandera om
infrastrukturen finns utbyggd och svarar mot besdkarnas behov. En negativ
faktor idag ar att rastplatser saknas i anslutning till de strategiska
besdksmalen. Forutom rastplatser saknar besdkarna en vagledning om vad
som utmarker de speciella platser eller orter man stannar pd. Det finns ett
stort behov av siktrdjning langs Fjallvdgen for att gora resan bada sakrare
och mer attraktiv. Genom infrastruktursatsningar langs Fjallvagen kan
skogsnaringen, de kulturella och kreativa naringarna, industrin och turismen
stimuleras och ge nya arbetsmdjligheter.

Efter den senaste hastighetséversynen fick vég 83/84 reducerad hastighet pa
flertalet strackor. 90-vagar blev 80-vagar, 70-vagar blev 60-vagar osv. Skalet
till att hastigheten pa végar reduceras beror av manga olika faktorer som
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t.ex. vagens skick och standard, trafikbuller, att vagen ar olycksdrabbad
m.m. Att reducera hastigheterna pa stora delar av Fjallvdgen har skapat
mycket oro bland destinationsbolagen och akerindringen. Destinations-
bolagens kunder &r ofta fokuserade pa hur lang tid det tar fran dorr till dérr
nar man ska pad semester. /&kerinéringen upplever en tréghet i
transportsystemet till féljd av en relativt ryckig kdrning d& personbilar i
realiteten ker Idngsammare &n tunga fordon, som &r kalibrerade fér 80
km/tim och "tvingas” bromsa in framfor bilar som upplever att de kér i 80
km/tim, men i verkligheten kér Iangsammare. Det finns ett behov av att géra
konsekvensanalyser av vad detta innebar for regionen och vad det i framtiden
kommer att krévas att fa tillstdnd en hdjning av hastigheterna.

Under projektets gang har en fraga och ett problem fér upprustning av végar
blivit allt tydligare. Det &r fragan om férdelning av nationella och regionala
medel. Nuvarande fordelning, som bl.a. inte tar riktig hansyn till de stora
trafiktoppar besdksnaringstrafiken bidrar till och beséksnaringen ar numera
dret runt destinationer, utestéanger mojligheter for Fjéllvagen, viag 83/84, att
dka sin trafiksdkerhet och framkomlighet pa det satt vagarna behdver
utvecklas, med bl.a. 2+1 vdg och mittseparering. Den fragan behdver lyftas.

Projektet har, via konsult, tagit fram en gedigen strakanalys. Analysen
belyser dagens situation men ger aven en utvecklingsbild éver tid. Syftet ar
att arbeta fram gemensamma strategier for straket och fa ett bra underlag for
framtida dtgdrdsprogram och planer. Projekt Fjallvédgens strakanalys har
identifierat och redovisat ett antal mal och visioner med utgdngspunkt fran de
nationella och regionala malen, som stoéder Fjallvdgen.

e Att sdkerstilla en samhallsekonomiskt effektiv och I&ngsiktigt hallbar
trafikférsérjning, for medborgare och néringsliv i hela landet, samt utifran
Trafikverkets nollvision: Inga dods- eller allvarliga personskador till féljd
av trafikolyckor.

e Besoksnaringens betydelse i regionen ska tas tillvara. Bade vad géller
nationella och internationella besdkare. Turism och bestksnaring skapar
arbetstillfallen och 6kar sysselsattningen.

o Fjallvagens funktion som vitalt strak, innebér en lank mellan flera
arbetsmarknadsregioner, vilka kan dra férdelar av varandra och pa sa satt
skapa en gemensam ekonomisk motor, fér samtliga regioner.

o Fjallvigen &r ett starkt strak, vilket innebér satsningar pa ett val utbyggt,
tillgangligt och turtatt kollektivtrafiknat och som bidrar till en funktionell
arbetsmarknad.

o Foérbattrade kommunikationer éverbryggar de Idnga avstanden. Satsning
pa infrastruktur &r nagot som samtliga kommuner lyfter fram i sina
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strategiska mal. Fér kommunerna langs Fjéllvdgen kan vag 83/84 framtida
standard, fa en avgérande betydelse fér kommunernas utveckling.

1.2 Arbetsprocessen och organisation av arbetet

Vara verksamhetsmal ar:

= Bilda 1angsiktigt hallbara arbetsgrupper kring utveckling ldngs
Fjallvdgenstraket.

= Skapa en gemensam utvecklingsvision och strategi for
Fjallvdgenstraket med ett brett och grénséverskridande samarbete.

= Delta i erfarenhets- och kunskapsutbyte med andra regioner, nationellt
och internationellt.

* Fodrberedelse for framtida genomférandeprojekt kring olika insatser.

Projektet har arbetat med att knyta ihop och utveckla arbetsgrupper, nya
arbetssatt, m.m. kring olika teman léangs Fjallvagen. Arbetsgruppernas
tematiska omraden har varit Information och marknadsforing,
Naringsliv, Vagatgarder.

Arbetsgrupperna bestar av:

= Representanter fran det regionala naringslivet.

= Representanter fran de deltagande destinationerna, Vemdalen,
Funasfjallen och Jarvsoé.

= Representanter fran berérda kommuner.

= Representanter fran regionerna.

= Representanter fran lokala och regionala intressegrupper.

= Trafikverket har varit adjungerad och konsulterande i arbetet.

Sammankallande av arbetsgrupperna ar projektledaren.

Arbetsgrupper

= Arbetsgrupperna skall, utifrén vision och strategi, ta initiativ till vidare
regionala insatser och samarbeten. Initiativ kan tas av region,
kommuner, naringslivet, foretagskluster, FoU samt natverk av berdrda
aktorer.

= Det regionala partnerskapet skall medverka till att projekt Fjallvagens
vision och strategi sammanfaller med andra 6vergripande regionala
strategier.

» Samtliga verksamhetsomradens och branschers utveckling &r beroende
av ett antal dvergripande insatser som berdér alla och som ar en
forutsattning for att inlandet i sin helhet ska utvecklas positivt.

= Ansvaret fér att dvergripande nyckelinsatser kommer igang ligger pa
de offentliga aktérerna.

= Arbetsgrupperna arbetar |I6pande fér att det regionala samarbetet samt
projektets resultat blir till ordinarie intern verksamhet.
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Styrgruppen for Projekt Fjallvagen beslutade att slutféra och presentera sitt
arbete mellan april 2012 och mars 2015, i en slutrapport i enlighet med
atgardsvalsstudiemetodiken®. Slutrapporten ska bli ett viktigt underlag fér
savadl kommunernas, regionernas som Trafikverkets fortsatta arbete for att
forbattra och utveckla Fjallvdgenstraket, vdg 83 och 84. Rapporten ska bidra
till att tydliggdra processen och satta Fjallvagen i ett sammanhang. Ett
lattillgangligt och anvandbart underlag som inspel till olika aktérer och som
moter planldggningsprocessen i deras sprak.

Slutrapporten ska bidra till:

= Ett etablerat starkt och engagerat samarbete dver organisations-och
ldnsgranser med en gemensam bild av strakets funktioner, brister och
behov.

Slutrapporten ska utmynna i:

= En gemensam prioritering av §tgérder enligt fyrstegsprincipen®.

*» En handlingsplan med avsikter féor genomférande.

= Ett underlag for att etablera ett fortsatt samarbete i projektets
inriktning inom ordinarie linjeorganisation.

Utvecklingsarbetet med Fjallvagen har under denna projektperiod haft fokus
pa att bygga en samverkansplattform, ta fram underlag, material och
argument till varfér satsningar pa Fjallvdgen ar nédvandiga, arbeta med
varumarket samt lyfta specifika verksamheter och omrdden. En mer
detaljerad lista dver indirekta och direkta resultat finns som bilaga.

1.3 Tidigare utredningar

Projekt Fjallvdgen ar och har varit en 18ng process med ménga involverade
parter. Under projekttiden har ett antal méten och dokument producerats,
bade inom styr- och arbetsgruppen, men &ven vid workshops dar évriga
intressenter och allmanhet fatt medverka. Ar 2013 anlitades &ven
teknikkonsultforetaget Rambéll for att upprétta en strdkanalys. Alla dessa
dokument och erfarenhetsutbyte utgér grunden i denna slutrapport. Nedan
punktas ndgra av de viktigaste dokumenten upp.

e PM, Projekt Fjallvagen, Styr- och arbetsgruppsmote, 2012-06-12,
Rovdjurscentret De fem stora, Jarvso.

e ”Strdkanalys, Projekt Fjallvdgen”, 2013-06-14.

e PM, Projekt Fjallvagen, Styr- och arbetsgruppsmoéte, 2013-08-26,
Jarvsdbaden.

! Atgardsvalsstudier (AVS) &r en ny planeringsmetod som bl.a. Trafikverket anvinder sig av vid planering av
transportlésningar och har sin utgangspunkt i Regeringens proposition 2011/12:118. For er som vill veta mer
om &tgardsvalsstudier hanvisas ni till Trafikverkets handbok om AVS publikationsnummer 2012:206.

2 Fyrstegsprincipen ar en stor del i processen med dtgardsvalsstudier. Kortfattat innebar det att vagatgarder
rangordnas efter atgardens storlek och konsekvens (i fyra olika steg), samt vad som dr mest ekonomiskt
hallbart utifran ett tillganglighets- och trafiksdkerhetsdandamal.
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e Minnesanteckningar med dokumentation, Styr- och arbetsgruppsmate
2013-12-03, Sveg.

e PM, Projekt Fjallvagen, Styr- och arbetsgruppsmoéte, 2014-03-04, Ski
Lodge Tanndalen.

e PM, Projekt Fjallvagen, Styr- och arbetsgruppsmoéte, 2014-08-21,
Orbaden Konferens & Spa.

e "Hant och hander i Projekt Fjallvdgen - ett vinnande strék genom
samverkan”, november 2014.

e "Handlingsplaner” Projekt Fjallvagen, 2012-2015.

e Broschyrer, “Fjallvagen” och "Rdsterna langs Fjallvagen”.

1.4 Overgripande syfte med de dtgirder som studerats

Vi vill stdrka och kvalitetssdkra omradets tillvéxt, attraktions-och
konkurrenskraft genom férbattrad och utvecklad infrastruktur och innovativ
samverkan. Projektets syfte ar att skapa en innovativ samverkan langs
vagstraket Ténnebro-Bollnds-Ljusdal-Sveg-Funasdalen/riksgransen, dar
naringslivet och det offentliga samverkar i arbetsgrupper for att gemensamt
hitta I6sningar for framtida utveckling av Fjallvagen for att gynna naringslivet
som pa olika satt &r beroende av végen.

Vi vill bidra till inlandets regionala utveckling och tillvéaxt. Restiderna langs
straket behdver férkortas och ett sdkrare, mer framkomligt och tillgédngligt
transportsystem behdvs. Malet med projektet ar ocksd att bygga upp en
hallbar plattform, organisation och struktur foér de fragor vi arbetar med.

= Vi vill bygga upp varumaérket, satta Fjéllvdgen pa kartan.

= Vi vill jobba fér att fler satsningar och prioriteringar gérs langs straket
som foérbattrar infrastrukturen och d& i sin tur gynnar néringslivet i
stor.

= Vi vill att natverket/plattformen ska bli stérre. Mer input och
engagemang fran naringslivet. Medvetenheten om Fjallvégens roll,
projektets uppdrag och naringslivets ansvar ska 6ka.

= Vi vill hitta en organisationsform som &r hallbar i ett I&ngsiktigt
perspektiv.

1.5 Ramar for atgardskostnad

Vi har att forhalla oss till de medel som &r avsatta i regionernas
lanstransportplaner liksom de statliga anslag som Trafikverket erhaller for
drift och underhdll. Projektet lyfter ocksd fragan om balansen mellan anslag
till nationella respektive regionala vagar. Medverkande kommuners budgetar
anger ocksa vilka ramar som finns. Méjligheterna till extern finansiering, via
exempelvis interregionala projekt, fér vissa atgarder, underséks.

1.6 Kostnader for att genomfora projektet 2012-2015

Projekt Fjallvdgen har haft en budget pa 4 970 000 kr under projektperioden.
Ordinarie projektperiod var 2012-2014 men under hdsten 2014 gjordes en
omférdelning i budget, budgetposten externa tjanster behévde utdkas och
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investeringar minskades da, samt att en ansékan om férlangning t o m 2015-
03-31 beviljades av regionerna inom befintlig budgetram. Budgetramen fér

resurser i projektet har innefattat egen personal, externa tjanster,

investeringar och dvriga kostnader. Medverkande kommuner, S6derhamn,
Bollnads, Ljusdal och Harjedalen, har bidragit med kontant finansiering samt

offentlig finansiering i annat an pengar, d.v.s. arbetstid. Medverkande

naringsliv, Destination Jarvsd, Vemdalen och Funasfjallen har bidragit med
kontant finansiering. Region Gavleborg och Region Jamtland Harjedalen &r de
storsta finansiarerna och har bidragit med kontant finansiering. Budgeten
redovisas i tabellen nedan.

Tabell 1. Redovisar kostnader kopplade till Projekt Fjallvagens budget for
perioden 2012-2015.

Finansiering av resurserna i projektet exkl. privata bidrag i annat &n pengar

Nationell offentlig finansiering

Kontant finansiering | Ar 2012 Ar 2013 Ar 2014 Ar 20 Totalt
Bollnds Kommun 30 000 30 000 30000 90 000
Ljusdals Kommun 30 000 30 000 30000 90 000
Harjedalens Kommun 30 000 30 000 30 000 90 000
Séderhamns Kommun 30 000 30 000 30000 90 000
Region Jamtland 195 000 270 000 270 000 735 000
Region Gavleborg 550 000 600 000 660 000 1750 000
0
Summa kontant 865 000 990 000 990 000 2 845 000
finansiering
Offentliga bidrag i
annat an pengar
Bollnds Kommun 235 000 285 000 285 000 805 000
Ljusdals Kommun 125 000 150 000 150 000 425 000
Harjedalens Kommun 125 000 150 000 150 000 425 000
Séderhamns Kommun 50 000 75 000 75000 200 000
Summa offentliga
bidrag i annat an 535 000 660 000 660 000 1855 000
pengar
Summa 1 400 000 1 650 000 1 650 000 4 700 000
Privat kontant finansiering
Ar 2012 Ar 2013 Ar 2014 Ar 20 Totalt
Destination Jarvso 30 000 30 000 30000 90 000
Destination Vemdalen 30 000 30 000 30000 90 000
Destination Funasfjallen 30 000 30 000 30 000 90 000
0
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‘ Summa \ 90 000 | 90 000 | 90 000 0 270 000

Summa total finansiering

Ar 2012 Ar 2013 Ar 2014 Ar 20 Totalt

1490 000 1740000 1740000 0 4 970 000
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2. Avgransningar

2.1 Geografisk avgransning

Fjallvdgen omfattar vdg 83/84 fran Ténnebro till norska grédnsen och beror
Sdéderhamn, Bollnas och Ljusdal kommuner inom Gavleborgs lan, samt
Harjedalens kommun tillhérande Jamtlands lan (se figur 1). Langs vagen finns
flertalet stérre och mindre tatorter, samt ett antal populdra vinter- och
sommar-destinationer. En stor del av Fjallvagen I6per genom vackra och
naturskéna Ljusnandalen. Véster om Sveg dvergar landskapet allt mer i 13g-
och hdgfjallskaraktar.
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Figur 1. Fjéllvdgen stracker sig mellan Ténnebro och norska grdnsen (se rédmarkerad
strdcka i figuren). Stréckan utgérs av tv8 riksvégar. Vdg 83, delen mellan Ténnebro -
Ljusdal, samt védg 84 delen mellan Ljusdal - norska grénsen.
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2.2 Avgransning av innehdll och omfattning

Denna slutrapport ar en sammanfattning av allt som Projekt Fjallvagen
resulterat i och ska utmynna i en avsiktsforklaring till fortsatt arbete. Alla de
samrad, workshops, rapporter och annat underlagsmaterial som producerats,
debatterats, analyserats och férmedlats ar en del av denna slutrapport.

For att fa en battre struktur i arbetet har Projekt Fjallvigen delat upp
problemomradena i tre olika teman. Samma sak géller fér atgarderna. Det
handlar om Information och marknadsféring, Néringsliv samt V&gdtgérder.
Dessa utgdr en struktur foér innehallet i denna slutrapport.

2.3 Tidshorisont for dtgarders genomforande

For att tydligare prioritera vilka atgdrder som anses allra viktigast att
genomfdra samt vem som ansvarar for att en eller flera atgarder genomfors
ar grunden till att slutrapporten anvédnder atgardsvalsstudiemetodiken. En
metod vars handledning har Sveriges Kommuner och Landsting, Boverket och
Trafikverket som avsandare. For Trafikverket ar det ett obligatoriskt moment i
tidiga planeringsskeden och for dvriga en handledning for ett bra arbetssatt.

By
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3. Problembeskrivning, forhallanden, forutsattningar
och mal for atgarder

3.1 Behov, brister och problem
Sedan Projekt Fjallvdgen startade har manga problem, brister och behov
identifierats. Stort fokus har legat p@ vagatgéarder, vilka till stor del belystes i
Strakanalysen fran 2013. For att fa en helhetsbild krévs det att blicken lyfts
till andra omraden, vilket Projekt Fjallvdgen 16st genom att studera behov,
brister och problem fér de évriga tematiska omradena N&ringsliv samt
Information och marknadsféring. Tabell 2-4 redovisar behov, brister och
problem inom varje temaomrade, kvalitetssakrade och reviderade utifr&n den
workshop Projekt Fjallvagen arrangerade den 2 februari 2015.

Tabell 2. Information och marknadsforing — problem och behov med
argumentation varfor det anses som ett problem/behov/brist, samt om andra
problem tillkommit och nar i tiden resurser kan sattas in.

regionpolitiker viktiga. Idag

Problem och behov Argumentation Tillkommande Nar?

problem

Stort geografiskt omrade Manga aktorer som ska Pagar
kommunicera. Det ar en
styrka med manga aktorer
samtidigt som det ar ett hot
med manga viljor och olika
intressen.

Engagemang Transportbranschen behover Pagar
involveras. Skapa sociala
projekt kring t.ex. siktréjning.

Incitament.

Gemensam PR i framtiden Samarbete tar tid. En framtida Fran 2015-
organisation som fordelar 04-01
ansvar och skapar hallbarhet.

Namnet Fjallvagen en
gemensam destination.

Enhetlig Informationstavlor pa Markéagare, Pagar.

skyltning/tillganglighet strategiska platser. Namnet upplatelsekostnader, Tonnebro
Fjallvagen ska implementeras | skotsel. mars
for hela strackan. All service 2015.
ska med. Séder om

Kilafors
dec. 2014.

Ekonomin Arligt tillskott. Vem skoter 2015-04-
kanalerna, organisation? 01
Finansieringen ar idag ett
problem och i behov av
bidrag.

Lobbying/opinionsarbete Stort behov. Riksdags- och Omgaende
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finns ingen egentlig
dialogpart. Dolda agendor,
viktigt med ratt signaler.

Tabell 3. Naringsliv - problem och behov med argumentation varfér det
anses som ett problem/behov/brist, samt om andra problem tillkommit och
nar i tiden resurser kan sattas in.

Problem och behov

Engagemang

Offentlig/privat sektor —
dialog

Behov av kontinuitet i
natverkande.

Ekonomi.

Kommunikation och info.

Samsyn branscher.

Utveckla samarbetet mellan
turismens aktorer och
fordjupa samarbetet med
Trafikverket.

Funktionell arbetsmarknad.

Argumentation

Flera branscher maste med
t.ex. transport. Insikten
varierar inom naringslivet.
Engagemang kraver tid.

Stort behov av att prata med
varandra. Projekt Fjallvagen en
plattform som d6kar
mojligheten till msesidig
forstaelse och kunskap. Skapa
tillganglighet. Aterkoppling till
varandra.

Nagon maste vara
sammankallande/ansvarig. Tar
tid och maste fa ta tid. Skapa
plattformar och majligheter till
maoten.

Fortsatt process inom
ordinarie verksamhet och
ekonomiska ramar.

Prata och informera.
Kunskapsoéverforing. Informera
fran projektgruppen via
naringslivsorganisation.
Mycket VIKTIGT! Gods- och
persontrafiken delvis
motstaende intressen.

Detta kan ske via projekt.
Skyltning- och belysningsfragor
behéver 6kad samsyn och
forstaelse for behov och
regelverk. Turismsamverkan
pa 6vergripande niva. Bortse
fran lans- och regiongranser.
En fungerande samverkande
helhet — alla transportsystem.
Bra anslutningar till tag/buss.
Pendlarparkeringar for bil och
cykel.

Tillkommande
problem

Om minskat
tagutbud, 6kar
behov av
vagtrafiken.

Okade trafikvolymer
—mycket p.g.a.
turismen.

Klimatfragan bor fa
storre utrymme.
T.ex. snobrist i soder
ger okad turism i
norr. Mer frekventa
extremvader.

Minskat
kollektivtrafikutbud.

Nar?

December
2015

Successivt.

Omgaende

2015/2016

Omgaende
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Tabell 4. Védgdtgérder - problem och behov med argumentation varfor det
anses som ett problem/behov/brist, samt om andra problem tillkommit och
nar i tiden resurser kan sattas in.

Problem och behov
Underdimensionerad vag.
Dalig trafiksakerhet och
framkomlighet.

Bitvis dalig vagstandard
skapar barridrer och bromsar
lokal- och regional utveckling.

Medfinansiering

Koordinering av insatser,
utveckla dialogen med
Trafikverket.
Arbetsmiljéproblem gods- och
busstransporter.

Dagtrafiken ar det storsta
problemet.

Enhetlig skyltning.

Skapa samsyn och
prioriteringar.

Argumentation

Mer pengar behovs fran
statligt hall. Utoka
infrastrukturmedilen totalt pa
nationell niva. Fortydliga de
olika strackorna. Dela in i
delomraden inom straket.

Motormannens undersokning
fran sommaren 2014 visar
tydliga brister i vaghallningen.
Gavleborg nast samst i Sverige
enligt den rapport som utkom
i mars 2015.

Medfinansierade projekt

forprioriteras hos Trafikverket.

"Rika kommuner” koper sig
fortur.

Trafikverket Region Mitt bor
lyfta resursfordelningen for
det hdr omradet.
Vintervaghallning och
jarnvags-/tagunderhall. Rast
och vila behovs. Anpassa
underhall.

Bredare vag — stigningsfalt.
Punktatgarder.

Fortsatt implementering.

En mycket viktig faktor!

Tillkommande problem | Nar?

Jarnvagen. Trafikverket
vill inféra service-
fonster 4 tim/dag i fem
ar. SJ kan stanga tag-
anslutningar vilket leder
till 6kat behov av en bra
vag. Region Gavleborg
bor driva fragorna
tydligare for utvardering
av trafikatgarder.
Miljon! Fjallvdgen den
kortaste vagen. Manga
nationellt och regionalt
har en bild av
urbanisering och
avfolkningsbygd har,
brist pa kunskap, och
fokuserar resurser
darefter.

Pagar

Pagar
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3.2 Intressenter

Denna rapport hade inte varit méjlig att genomféra med gott resultat om det
inte varit for alla de intressenter som medverkat i Projekt Fjallvagen. Sedan
projektet startade har antalet intressenter som medverkat vuxit. Styrkan hos
intressenterna &r inte bara den gedigna sakkunskapen utan ocksa bredden av
yrkeskompetenser inom manga olika samhéllsorgan. Sammanfattningsvis sa
har intressenter frén, kommuner, destinationsbolag, 6vrigt naringsliv,
regioner, myndigheter och lokala intressegrupper involverats i Projekt
Fjallvdgen. Trafikverket har fungerat som samradspart.

3.3 Befintliga forhadllanden och utveckling

Befolkningsutvecklingen i kommunerna langs Fjallvagen uppvisar negativa
tendenser. Befolkningstappet varierar dock mellan kommunerna, dar
Sdéderhamns kommun haft stérsta tappet och Bollnds kommun minst. Ur ett
demografiskt perspektiv syns den stora gruppen 40-talister, samt 1990-talets
babyboom i kommunerna. Andelen barn- och ungdomar minskar i alla
kommuner utom Bollnas kommun. Generellt satt kommer de i
aldersintervallet 65 plus vara i kraftigt 6vertag inom varje kommun framéver
och 6ka behovet av tillgangliga transporter och service.

Utbildningsnivan féljer rikssnittet fran forskola och upp till gymnasial niva,
men ligger ndgot under rikssnittet for de med eftergymnasial examen. Det
galler for samtliga kommuner langs Fjallvagen.

FA-regioner

45 Giivie

46 Soderhamn
48  Ljusdal

54 Harnedalen

45
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Vagstraket Fjallvdgen berérs av fyra Funktionella analysregioner (FA-
regioner): Séderhamn, Ljusdal, Harjedalen och Gavle. Gavle berdrs inte direkt
av Fjallvagenstraket, men anses pa grund av sin funktion som mycket viktigt
arbets- och utbildningscentra, spela en viktig roll for Fjallvagens fortsatta
utvecklingspotential. Funktionella analysregioner ar viktiga eftersom de utgor
en stor del av regionens efterfrdgade humankapital och en resursbas fran
vilket foretag rekryterar arbetskraft. De utgér ocksa underlag for var framtida
utvecklingsinsatser och atgérder t.ex. inom infrastruktur och néringsliv ska
sattas in.

Sysselsattningsgraden &r alltsa starkt kopplat till hur de funktionella
analysregionerna ar utformade. Precis som i riket har den finansiella krisen
dven slagit hart mot Jamtlands- Harjedalens och Gavleborgs l&dn, med en
tendens till minskad sysselsattning. Trots det finns en stark entreprendranda i
kommunerna kring Fjallvagen, dar Ljusdals kommun sticker ut lite extra. Var
femte kommuninvanare i Ljusdal &r ndmligen egen féretagare/entreprendr.

Pendlingsutbytet mellan de berérda kommunerna sker féretradelsevis pa
andra vagar &n utmed straket for vag 83/84. De stérsta pendlingsflédena till
och fran Bollnds kommun sker i huvudsak mellan tétorterna utmed riksvég
50, medan de storsta pendlingsflddena till och fran Séderhamns kommun sker
mellan tatorterna utmed riksvag 50 och E4.

Arbetspendlingen till och fran Ljusdals kommun sker i hdgre utstrackning
utmed vag 83/84 an i dvriga kommuner, framst i form av pendlingsutbyte

med Bollnas kommun, men aven ner mot Gavle. Det stérsta pendlingsutbytet
sker dock med Hudiksvalls kommun.

1 I I I I I

Séderhamn M

Bollnas 640 060

LjUSdaI M
Harjedalen ﬁ_’.m?_’.l

0 2500 5000 7500 10000 12500 15000

H Utpendling  HInpendling i Arbetsresor inom kommunen

Figur 2. Arbetsresor till, fr@n och inom de av str8ket berérda kommunerna.
Férvédrvsarbetande befolkning 16+ 8r (8r 2011) Inpendlingen i Ljusdal
kommun &r 979 personer och fér Harjedalens kommun &r ut- respektive
inpendlingen 534/563. Kélla: SCB
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Besdksnaringen har de senaste fem aren 6kat dramatiskt. Det galler bade
sommar- som vinterturism. Matt i antalet skiddagar har destinationerna i
Harjedalsfjallen stérre omséattning &n Are!

3.4 MaAl for Fjallvagen

Den samlade malbilden fér Fjallvidgen ar bred och omfattar allt fran berérda
kommuners lokala mal, till regionala systemanalyser, ldnstransportplaner och
de nationella transportpolitiska malen. En konklusion av malen pekar mot en
gemensam strategi for hela regionen, med fokus pa att ta till vara pa
besdksnaringens betydelse, sakerstalla en samhallsekonomiskt effektiv och
langsiktigt hallbar trafikférsérjning fér medborgare och néringsliv, samt satsa
pa en dkad kollektivtrafik som bidrar till en funktionell arbetsmarknad.
Forbattrade kommunikationer éverbryggar de langa avstanden.

3.5 Fjallvagens funktion

I Projekt Fjallvdgens Strakanalys gavs stor vikt att lyfta fram Fjallvdgen som
"den méngfunktionella vdgen”. Det &r varken skryt eller 16gn att Fjallvagen &r
mangfunktionell, det &r ett faktum! Bland mangden funktioner kan féljande
namnas:

e Studiependling

e Arbetspendling

e Sjukvardstransport

e Transporter av farligt gods

o Akerinaring

e Fritidsturism

o Aret-runt-turism

e Upplevelsevag

e Riksvag

e Nationella malpunkter (t.ex. Véarldsarv Halsingegardar)
e Internationell (sammanbinder Sverige och Norge)

Funktionerna ovan berdr bl.a. naringsliv, sysselsattning, utbildning,
sjukvards-transporter, fritidsresor, fjarresor, kommunal planering och
destinations-utveckling.

Manga funktioner ar beroende av varandra och férsvinner en funktion till foljd
av t.ex. brister i transportsystemet, &r risken for att fler funktioner slds ut
stor.

En annan viktig faktor ar de samhallsekonomiska vinster som riskerar att
férsvinna om Fjallvagen i framtiden kommer upplevas som en oattraktiv,
trafikfarlig och oframkomlig vagstracka. Framférallt det periodvis stora flédet
av besdkare genererar stora inkomster lokalt. Detta gynnar bade den
offentliga som privata sektorn samt dkar sysselsattningen i kommunerna.
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3.6 Nollalternativet - vad hander om inget gors?

Ett nollalternativ anvands for att beskriva en situation som uppstar nar inga
atgarder genomfdrs. Nollalternativet i denna slutrapport utgar frén de av
regeringen faststallda transportpolitiska malen. Ett dvergripande resonemang
for vilka konsekvenser nollalternativet far pa diverse funktioner féljer.

Det dvergripande malet for svensk transportpolitik &r att sdkerstélla en
samhaéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportférsérjning, for
medborgare och néringsliv i hela landet. Under det évergripande malet har
regeringen ocksa satt ett funktionsmal och hdnsynsmal med ett antal
prioriterade omraden.

Funktionsmalet - ett tillgangligt och jamstillt transportsystem
Transportsystemets utformning, funktion och anvandning ska medverka till
att ge alla en grundlaggande tillganglighet med god kvalitet och anvandbarhet
samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Samtidigt ska transportsystemet
vara jamstallt, det vill saga likvardigt svara mot kvinnors respektive mans
transportbehov. Funktionsmalet handlar om att skapa tillganglighet for resor
och transporter.

Om inga atgarder genomférs kommer det paverka flertalet av Fjéllvagens
funktioner negativt. Det handlar bl.a. om besdksnaring, godstransporter,
jamstalldhet och kollektivtrafik. Minskad tillgdnglighet bidrar ocksa till en
hammande lokal och regional utveckling, vilket skadar naringslivet, genererar
en storre utflyttning och orsakar demografiska rubbningar och en fortsatt
stark urbanisering mot storstadsregionerna.

Besoksndringen

Fjallvagen ar av stor vikt for besdksnaringen i Halsingland och Harjedalen.
Den dvervdgande delen av de privata besdksresorna i omradet berér
fiallvarlden och d& sarskilt skidorterna Ramundberget, Bruksvallarna, Fjallnas,
Funasdalen, Tanndalen, Vemdalen och Lofsdalen i Harjedalsfjallen, samt
Jarvso i Halsingland. Aven sommarturismen har 6kat kraftigt de senaste aren
bl.a. till f6ljd av lyckad marknadsféring och riktade satsningar fran
destinationsbolag och naringsverksamhet. Besdksnaringen till Harjedalen
spenderade minst 1,5 miljarder kronor under &r 2012 och sysselsétter
omkring 1778 personer i destinationerna. Av de 60 000 kommersiella
gastbaddar som finns idag planeras det for en utékning till 90 000
gastbaddar. Samma goda trend syns aven i Gavleborg, dar bl.a. Jarvsébacken
med totalt 185 000 besdkare ar 2012, idag ar en av Sveriges snabbast
vaxande destinationer. En bristande kollektivtrafikplanering med fa
bytespunkter och begransat med tag/buss, bidrar till att uppskattningsvis 98
% av turisterna tar sig till destinationerna via vag d.v.s. med bil/buss. Det
arliga slitaget pa vagnatet och framférallt Fjallvdgen &r mycket stort till féljd
av en eftersatt kollektivtrafik och stadig kning av turism i de bada
regionerna.
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Godstransporter

Fjdllvagen ar ett strategiskt godsstrdk dar vagarna 83 och 84 utgér en
del av ett storre transnationellt godstransportsystem. Vag 83 ar idag
Gavleborg lans mest trafikerade riksvag nar det galler tung trafik (NVDB-
databasen) och ar en liten del i ett stoérre transnationellt godstransport-
system, men uppfyller @ andra sidan en mycket viktig funktion. Fjallvdgen &r
lanken mellan andra storre strak t.ex. Europavég 4, Europavég 45, vag 50
och lansvag 272. Langs hela Fjillvdgen finns idag éver 100 akeriféretag
etablerade. Upprustningen av Gavle hamn, Sveriges fjarde stérsta oljehamn,
har och kommer att fa en 6kad betydelse fér av- och palastning for tung
trafik. Kombinationen av arbetspendling, godstransporter och bestksnaring
genererar héga trafikvolymer med blandade fordonstyper, pa riksvdgar som
idag inte ar dimensionerad fér detta. Fjéllvdgen har ocksd funktionen som
omledningsvég, vid stopp pa t.ex. E4:an och &r en av fa vdgar som klarar av
den tunga trafiken, samt transporter med farligt gods. Den tunga trafiken
véljer ocksa oftast den kortaste vagen, vilket tydligt méarks pa vara végar.

I intervjuer och yttranden har akerindringen lyft fram ett antal intressanta
synpunkter pa forbattringsforslag, for att uppna en framkomligare vég 83/84.
Overgripande efterstrdvas en vég som inte bara underlattar for tung trafik,
utan for alla trafikslag. Ett transportsystem som gynnar den lokala
utvecklingen &r livsviktig dven for akerindringen, eftersom dessa ar beroende
av ett stabilt och helst véxande kundunderlag.

Vagarna behdver forstarkas sa att de klarar den nya béarighetsklassen, upp till
74 ton. Anvand den méngd forskning och rapporter som gjorts pa detta dar
det klart visar vilken langd och vikt som ar gynnsammast fér naturen, ta
hansyn till dessa och bygg om végar och broar sa att de klarar detta. Om vi
ska fortsatta att vara varldsledande, ur flera perspektiv - miljé, sdkerhet och
med andra trafikanter, maste vi fungera tillsammans som helhet.

Jamstdlldhet - demografi

Ett jamstallt transportsystem ska svara mot bade kvinnor och méns behov.
Forskning visar att kvinnor i stérre utstrackning an man valjer kollektivtrafik
for att t.ex. studie- eller arbetspendla. Fler unga kvinnor an man soéker sig till
hégre utbildningsnivaer, hogskola och universitet. Detta &r inget unikt utan
ett fenomen for de flesta regioner och kommuner vilka saknar instanser for
eftergymnasial utbildning. Det leder till temporara demografiska rubbningar i
befolkningspyramiden, med en 6kande andel aldre befolkning i en viss
kommun, region. Kulturgeografiska studier visar 8 andra sidan att med tid
tenderar de som en gang flyttat ut att 6nska flytta hem, till f6ljd av individers
starka koppling till den plats han/hon en gang vuxit upp. Det kan liknas vid
att kommunen och regionen far tillbaka sitt humankapital med rénta. Men for
att 6ka chanserna till att locka tillbaka "utflyttare” kar ocksa kravet pa ett
tillgangligt transportsystem med goda pendlingsmadjligheter, en kollektivtrafik
som bade &ar hallbart och palitligt, samt ett flexibelt och levande néringsliv.
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Hansynsmalet - med fokus pa trafiksdkerhet, miljo och hilsa
Hansynsmalet handlar om sékerhet, miljé och halsa. De &r viktiga aspekter
som ett hallbart transportsystem maste ta hansyn till. Transportsystemets
utformning, funktion och anvandning ska anpassas till att ingen ska dédas
eller allvarligt skadas. Det ska ocksa bidra till att miljokvalitetsmalen uppnas
och till 6kad.

Trafiksdkerhet

Delar av Fjallvagen, framférallt strackan Sibo - Vallsta, vag 83 raknas till en
av Sveriges farligaste vagar. Enligt en kartlaggning 2011 av tidningen P§ Vdg,
som gavs ut av Svevia och dar Trafikverket uppdrogs att lista de 55 farligaste
vagarna i Sverige, fanns vag 83 med. Trafikolyckor intraffar frekvent. Ungefar
var femte trafikolycka pa vég 83, (19 procent) resulterar i dodsfall eller svar
skada. Trafikvolymerna varierar men har mycket héga toppar under
framfdrallt vinterns hégsasonger. Aven i och omkring centrala Bollnds uppstar
héga trafikfldéden. Kombinationen av arbetspendling, godstransporter och
besdksnaring genererar hdga trafikvolymer med blandade fordonstyper, pa en
vag som idag inte ar dimensionerad for att underlatta omkoérningar. Det har
medfort att Trafikverket vid senaste hastighetsdéversynen sankt
medelhastigheten for hela Fjallvdgen. Om det inte gérs nagra storre atgarder
an normal drift och underhall, kommer Fjallvdgen fortsatt ha stort behov av
trafiksdkerhetshéjande atgarder. Gors de trafiksékerhetshdjande atgérderna
pa bekostnad av ett tillgdngligt transportsystem kommer aldrig de
transportpolitiska malen uppfyllas.

Miljo

Efter att hastigheten har sdnkts fran 90 till 80 km/h och efter att
investeringar inte har genomférts pa vagavsnittet har det resulterat i att
trafikanterna bérjat valja alternativa vagar som exempelvis E4 norrut utmed
kusten mot Hudiksvall och sedan vag 84 mot Ljusdal. En ldngre fardvag pa
drygt 20 km, enkel resa.

Effekten blir att CO2 utslappen okar pa grund av ldngre, onddiga
biltransporter istéllet for att minska i enlighet med nationella mal. Enligt den
aktuella nationella planen fér dtgarder i transportsystemet 2010-2021 (NTP)
forvantas det totala persontransportarbetet mellan 2006 och 2014 6ka med
38 procent totalt i Sverige, varav bilresandet férvantas 6ka med 36 procent.
Smart och hallbar infrastrukturplanering med fokusering p& begransningar av
transporternas koldioxidutslapp beskrivs vara en av de viktigaste insatserna
for att komma till ratta med de accelererande miljoproblemen vi ser allt fler
konsekvenser av.

Gavleborg ar ett av de lan i landet genom vilket en mycket stor mangd trafik,
sa kallad transittrafik, passerar mellan Malardalen och Harjedalens kommun i
Jamtlands Ian. Darigenom finns det stort behov att se till att utslappen som
genereras blir sa Iaga som mdjligt. Stora satsningar inom besdksnaringen
sker bade i Harjedalen och i Halsingland. Jdmtland/ Harjedalen bestar av ett
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flertal destinationer som Funasfjallen, Vemdalen, Are, Ostersund, Lofsdalen
med flera. Den inhemska marknaden utgérs huvudsakligen av Malardalen och
Mellansverige dar gasterna har sin hemvist. Hela 77 % av dem reser med
egen bil till destinationerna, inte for att de vill, utan darfér att de inte har sa
manga andra alternativ att tillgd. Antalet géstnétter i Jdmtland/Hé&rjedalen
uppgar idag till 10,1 miljoner per ar och berdknas fram till 2022 ha ékat med
ytterligare ca 4,5 miljoner gastnatter. Harjedalen har 60 000 kommersiella
gastbaddar idag och planerar fér 80 000. Detta ger en viss uppfattning om
vilka utslappsvolymer det kan komma att handla om

Godstransporter

Akerinaringen framhaller att Idnga och tunga transporter fungerar mycket bra
vid langre koérningar, 15 mil och langre. Om man kan lasta 4 travar virke
istallet for tre tar man bort en bil av fyra vilket sager sig sjalvt, att det leder
till mindre antal lastbilar pa vagarna, battre miljdé och sdkerhet.

For att komma framat i utvecklingen och for att minska miljdpaverkan maste
en helhetssyn rada och samordning mellan aktérer ske. Vi behdver forsta att
Sverige ar vérldsledande i den tekniska utvecklingen. Fér att gora det maste
vi kunna utnyttja all teknisk kapacitet som finns i bilen. T ex kan tekniska
axeltrycken anvandas mer effektivt an den gors idag, nar totalvikten bestams
av avstand mellan férsta och sista axel. Det gar att ha en mycket bra kontroll
pa axellaster och lastvikter tack vare utveckling av information fran
luftfjddringen. Vi behdver ha en samsyn pa vilka féréandringar av vdgar och
broar som behdver géras for att moéjliggdéra denna minskade och forbattrade
miljopdverkan. Chaufférerna som kér dessa fordon tar stort ansvar och med
ratt utbildning kan dessa vara ett foreddme ute pa vagarna.

Slutsats

Sammanfattningsvis kan nollalternativet férklaras som att bade hansynsmalet
och funktionsmalet maste uppfyllas for att det ska vara méjligt att nd
konsensus kring multifunktionella Fjallvagen.
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4. Alternativa losningar

4.1 Forslag till tankbara 3tgarder och 3dtgardstyper

Mandagen den 2 februari genomférde Projekt Fjallvdgen en workshop i
Ljusdal, med syfte att kvalitetssdkra de brister, problem och behov (kapitel
3.1) som identifierats under projekttiden, samt ge férslag pa vilka atgérder
som ska genomfdras inom de olika temaomradena kopplat till motiv, ansvar,
finansiering och prioritetsklass. En sammanstallning av resultatet fran
workshopen den 2 februari aterfinns i tabell 5-7 nedan.

Nedanstdende tabeller/handlingsplaner &r ett resultat av samverkan och
aktdrerna har kommit fram till att detta bér vi fokusera pa inom respektive
tematiska atgard. Vi har valt att dela upp ansvaret i rubriker kring tankbara
Initiativtagare/Utférare och Finansidarer/Bestallare.

Tabell 5. Information och marknadsféring - tankbara atgérder, samt
motivering till varfér atgdrden bér/ska genomféras, vem som bér ansvaret att
dtgarden genomférs, finansiering och prioritet.

Atgarder Motiv Initiativtagare/ Finansidrer/ Prio
Utforare Bestallare
Mobiltackning Tillganglighet, Post-och telestyrelsen, | Kunderna, Mycket
konkurrensfaktor Operatorer i operatdrerna hog
samarbete med
kommuner,
projektledning.
Marknadsforing, Fortsatta satta Projektledning. Kommuner, Mycket
varumarkesbyggnad | Fjallvagen pa Naringslivet naringsliv, regioner. | hog
av Fjallvagen. kartan. Lyfta fram Kommuner
omradet med bade
behov och

mojligheter. Kan
lyftas ut som eget

projekt.

Lobbying/opinion. Nodvandigt for att Projektledning, Kommuner, Mycket
fa gehor for vara kommuner, regioner naringsliv hog
fragor.

Kunskapsoéverforing.
Ar avhingigt av en
langsiktig
organisation efter
projektet. Fa med
handelskammaren
och dkerier. Kraver
arbetsinsats och
engagemang.

EU-projekt. Viktigt att alla Kommuner, Hog
parter ar med. naringslivet,
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Ska undersokas

Bollnds kommun

regioner.

EU, kommuner,
regioner

Organisation. Viktigt att Nuvarande Fjallvagen etapp 2 Hog

prioritera, projektorganisation

samarbete med

andra org./verks.

Viktigt hur

projektets resultat

vidareforvaltas.
Tillganglighet Mota de nationella | Regioner och Nationella och Hog
besoksmal. malen, Strategi kommuner regionala planer

2020, for besoks- tillsammans med

naringen. destinationerna

Utveckling av

naringen, echen

konkurrensfaktor.

Jmf Norge
Ett gemensamt Kan bli tydligare for | Fjallvagenprojektet Lansplaner. Lag
vagnummer. resenarerna. Regioner&kommuner/

Trafikverket

Tabell 6. Ndringsliv - tinkbara 3tgarder, samt motivering till varfor atgarden
bér/ska genomféras, vem som bar ansvaret att atgdrden genomfors,
finansiering och prioritet.

Atgirder

Sakrare och framkomligare
resvag. Framkomlighet och
trafiksakerhet maste
forbattras. En jamnare
hastighetsflora.

Moten/dialog naringslivsorg.
Fanga upp synpunkter och
idéer fran naringslivet.

Initiera framtidsprojekt for
Okad sdkerhet, framkomlighet
och tillgdnglighet.

Motiv

Konkurrensfaktor,
men ocksa vissa
intressekonflikter.
Maste kunna fanga
upp trafiken som
gynnar naringslivet.
Viktigt!

Viktigt natverk,
Aktuellt.
Kunskapsoéverforing
mellan aktorer,
privata-offentliga.

Norgesamarbete,
utveckla straket kust
till kust, fran
Tonnebro till
Trondheim. Viktig
fardvag for
turismen. Okad lokal

Initiativtagare/

Utforare

Trafikverket,

regioner.
Kommuner

Naringslivsorg.

Samordnar inom
ordinarie
verksamhet.

Finansidrer/
Bestallare

Statliga anslag.

lansplaner.

Ordinarie
verksamhet.

Handelskammaren,
branschorganisation

er, regioner

Kommuner och

regioner.

EU,
Tillvaxtverket
m.fl.

Pri

HO

HO

HO
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Laddinfrastruktur/Snabbladdn
ing.

Handlingsplan for framtida
arbetspendling.

Utveckla samarbetet mellan
turismens aktorer samt
utvecklad dialog med
Trafikverket.

Fortsatt kartlaggning och
inventering utifran strakets
funktioner.

Mobilisera naringslivet.

attraktionskraft.
Mota det 6kade
behovet kopplat till
miljémal. Okad
konkurrenskraft.

Viktigt!
Kompetensforsorjni
ng.

Visst underlag finns.

Aktuell dialog.
Kunskapsoverforing
och okad forstaelse
for varandras
verksamheter.
Utveckla idéer.
Gjort via
strakanalysen. Men
uppdatera och halla
ajour.

En del av
projektplanen.
Nodvandig input,
forankring och
engagemang.

Kraft- och natbolag.

Kommuner
Regionernas
kollektrivtrafik-
ansvar.
Destinationerna och
Trafikverket.

Kommunerna langs
straket.

Projektledning,
Naringslivsorg.
Samordnar inom
ordinarie
verksamhet.

Privat. (EU,
bygdemedel,
interreg).
Medintressente
r, insats
arbetstid, i det
presumtiva
projektet
Green Drive
Region
(interreg).

Ordinarie
verksamhet.

Projektbudget,
ordinarie
verksamhet.

Tabell 7. Vdg&dtgédrder - tankbara atgéarder, samt motivering till varfor
o . . - . o .
atgarden boér/ska genomfdras, vem som bar ansvaret att atgarden
genomfors, finansiering och prioritet.

Atgirder

Vag 84. Lansgrans —
Funasdalen.
Atgarder for battre
sakerhet och okad
framkomlighet.

Motiv

Beslutade atgéarder
enligt lansplan.
Livsviktigt att den
prioriteras. Obalans
mellan de ekonomiska
anslagen till regionala
respektive statliga
Hastighetsoversyn.
Anslaget fordelas enligt
trafikvolym och strakets
langd.

Initiativtagare/ Finansidrer/ Prio
Utférare Bestdllare
Region Jamtland- Nationell Hog

Harjedalen.

plan/lansplan
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A. Vag 83,
Bollnis -
Arbro

B. Vig 83,
Toénnebro -
Farila (vag
84).
Uppgraderi
ng av
hastigheten
till 100
km/tim

Drift-och
underhallsatgarder
A. Oppna landskap

B Rastplatser

C Sikt-och
utsiktsrojning

Gemensamt
vagnummer.

Viktigt att driva fragan.

A. Beslutade

Fjallvagenaktorer,
Region Gavleborg/
Trafikverket.
atgarder enligt

l[ansplan

Bollnds-Arbra.

For lite pengar i

nuvarande

atgardsprojekt.

Hotbild kring

jarnvagen

paverkar. Starka

argumentatione

n. Manga farliga

utfarter som
behover ses
over.

B. Atgarder for
battre sakerhet
och 6kad
framkomlighet.

Hastighetsdversyn.
Naringslivets behov av
en utvecklad
infrastruktur for sina
gaster, kunder,
etableringar,
kompetens. Strakets
mangfunktionalitet
Okad sikerhet och
attraktionskraft langs
hela strackan. Flytta
rastplats vid
Norrlandsporten,
forslagsuvis till Kilafors.
Viltstangsel saknas fran
kommungréansen
Séderhamn — Bollnas.
(TrV)

Motormannens
Vagkvalitetsunder-
sokning mars 2015.
Rapporten pekar ut vag
83 och 84 som de vagar
med samst standard i
Gavleborgs lan.

Ar namnet eller numret
viktigast?

Enskilda markagare
Fjallvagenaktorer,
Kommuner
/Trafikverket

Fjallvagenprojektet

Regioner&kommuner/

Trafikverket

Nationell
plan/lansplan.

Regional plan,
Nationell plan,
kommun,
naringsliv,
Skogsstyrelsen,
arbetsmarknadsm
edel.

Lansplaner

Hog

Hog

Lag
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2015

Skyltning

Okad tillganglighet.
Informationsskyltar pa
gang. Jobba vidare med
vagvisningsskyltar.
Lobbyarbete.

Kommuner/
Trafikverket

Trafikverket

Genomfart Bollnés
vag 83°.

Behdvs. Utreds nu som
underlag till
atgardsvalsstudie. Utgar
fran befintlig dragning.

Trafikverket, Bollnas
kommun, Region
Gavleborg.

Nationell plan,
lansplan,
kommun.

Forbifart Sveg
Europavag 45, vag
84",

Viss intressekonflikt.
Infarten fran Alvros
behover ses over.
Detaljplan gjord for
utvardering av
parkering i Sveg.

Trafikverket,
Harjedalens kommun,
Region Jamtland-
Harjedalen.

Nationell plan,
lansplan,
kommun.

* Genomfart Bollnis riksvag 83 utreds av Trafikverket som en dtgardsvalsstudie. Projekt Fjallvdgen kommer
fortsatt bevaka resultaten och foreslagna atgardspaket fran denna utredning.
*En atgardsvalsstudie om "Forbifart Sveg” via E45 ar uppstartad av Trafikverket och kommer att fortga under
varen 2015. Studien kommer dven atféljas av tva separata atgédrdsvalsstudier fér delen for vig 84, Sveg — Alvros
och Ytterhogdal- Ratan. Projekt Fjallvagen bevakar dialoger och resultat fran pagaende och kommande

atgardsvalsstudier.
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5. Forslag till inriktning och rekommenderade
dtgarder

5.1 Beskrivning av overgripande inriktning

Som rekommendation fér fortsatt arbete féreslds att nedanstaende
atgardspaket inom de tre teman genomférs. Dessa grundas b.la. pa
genomférd workshopen i Ljusdal 2015-02-02.

5.2 Rekommenderade 3dtgarder och 3dtgardspaket
Flera av paketen berdr och ar avhdngigt varandras temaomraden. Tabell 8-10
visar varje temaomrades atgdrdspaket, samt varje pakets “innehall”.

Tabell 8. Information och marknadsféring - slutresultatet fran
workshopen i Ljusdal resulterade i féljande dtgardspaket.

Atgirdspaket Rekommenderade atgéarder Kommentar

1. Mobiltdckning/Tillganglighet. a. Oka tillgangligheten till beséksmal,
servicefunktioner, rastplatser,
laddstationer etc.

b. Informations och marknadsforing

2. Varumarkesbyggande. a. Viasociala medier; hemsida, facebook,
twitter, instagram.

b. Via media: artiklar, insdndare,
annonser.

c. Viainformationsmaterial, foldrar,
broschyrer, faktaunderlag, skyltar,
digital information.

d. Viaevent och massor.

e. Via natverk, politiker, tjansteman,
organisationer.

3. Investerings- och a. Overgripande plan for hela

prioriteringsunderlag. atgardspaketet.

4. EU-projekt eller andra a. Undersdka majligheter till andra

finansieringsmaojligheter. finansieringsmajligheter an i nuvarande
projekt.

5. Lobbyverksamhet. b. Involvera fler branscher
Opinionsbildning, via atgardspaket 2a-d.

6. Langsiktig organisation a. Organisationsmall for framtiden. Ansvar

och finansiering.
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Tabell 9. N&ringsliv - slutresultatet fran workshopen i Ljusdal resulterade i

foljande atgardspaket.

Atgardspaket
1. Sakrare och framkomligare vag

2. Méten/dialog mellan
naringslivsorganisationer/chefer.

3. Kontinuerlig kartlaggning av
synpunkter och 6nskemal fran
naringslivet.

4. Handlingsplan for
arbetspendling, kollektivtrafik,
hallplatser m.m.

5. Initiera framtidsprojekt.

Tabell 10. Vdgatgédrder - slutresultatet fran workshopen i Ljusdal

Rekommenderade atgarder

a.

Q

Restiderna maste forkortas —
konkurrensfaktor.

Ta fram konsekvensanalys ”AVS
forbifart Sveg”.

Mobilisering av naringslivet — skapa
stdrre samsyn.

Involvera fler branscher.

Utveckla samarbetet mellan
turistaktorer.

Utveckla laddinfrastukturen.
Kontinuerlig inventering via moten
mellan naringslivsorganisationer.
Kartldgga och prioritera utifran
strakets olika funktioner for olika
branscher.

Koordinering av olika trafikslag.

Oka tillgangligheten (se Paket 1, tabell
8, Information och marknadsféring).
Snabbladdningsstationer,
laddinfrastruktur for elbilar.
Utveckla samarbetet med
turistaktorer, paketlosningar.
Samarbete med Norge, interregionala
projekt.

Samarbetsmodell sikt- och
utsiktsrojning.

resulterade i féljande atgardspaket.

Atgirdspaket
1. Drift- och underhallsatgarder.

2a. Vag 83, Bollnas — Vallsta.

2b. Vag 84, lansgrans — Funasdalen
bevakning av beslut, fullfolja.

3. Prioriterings- och
investeringsunderlag.

4. Vag 83 Tonnebro — Farila (vag
84).

Rekommenderade atgarder

a.
b.

Koordinering mellan enheter.
Rastplatser och 6ppna landskap,
samarbetsmodell sikt- och
utsiktsrojning (se Paket 5d, tabell 9).
Bevaka/fullfolja.

Investeringar maste Oka,
opinionsarbete och
kunskapsbyggande.

Koordinering med drift- och underhall.
Kartlaggning och lobbying (se Paket 2c
tabell 8).

Hojd hastighet till 100 km/tim p3
lampliga strackor. Lyft fragan till
Trafikverket och kommunerna.

Oka trovardigheten for hastigheter.

Kommentar

Kommentar




Slutrapport, Projekt Fjallvagen

5. Hastighetsoversyn. a. Oka trovirdigheten for beslutade

hastigheter.

Information fran Trafikverket.

Hastighetsoversyn

Drift- och underhall

Oka investeringarna i

lanstransportplan (LTP).

d. Oppna landskap och tillgénglighet,
siktréjning, battre rastplatser.

6. Trafiksakerhetsatgéarder.

0T o T

5.3 Bedomning av effekter och konsekvenser

Utifrén slutrapportens utformning och resultat ar det svart att bedéma
effekter och konsekvenser. Rubriken ar anpassad efter en strikt upprattad
dtgardsvalsstudie och inte riktigt applicerbar i denna process. En korrekt
beddmning av en dtgard eller atgérders effekter och konsekvenser kommer
per automatik genomfdras i kommande skeden t.ex. i Trafikverkets
dtgardsvalsstudier, vagplaner eller i kommunernas éversikts- och
detaljplanering.
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6. Stallningstagande och fortsatt hantering

Slutrapporten ar ett kunskaps- och beslutsunderlag som stéd till den fortsatta
processens planering och genomférande av atgardspaket och atgérder.
Styrgruppen fér Projekt Fjallvdgen foreslar att den fortsatta processen drivs
vidare av nuvarande aktodrer och att de ansvarar for att en plan tas fram for
genomfdrande av atgardspaketen.

7. Kallor
Rambéll Sverige AB (2013). "Str8kanalys, Projekt Fjéllvdgen”.

Projekt Fjallvagen (2014). "Hant och hdnder i Projekt Fjdllvdgen - ett
vinnande str8k genom samverkan”.

Projekt Fjallvagen (2012-2015). "Handlingsplaner”.

Workshop (2015). "Workshop enligt §tgérdsvalsstudiemetoden”, Ljusdal
20150202.

8. Bilagor

Bilaga 1. Indirekta och direkta resultat av projektets process och
samverkansarbete.

Bilaga 2. Organisationsdversikt.

Bilaga 3. Resurser i budgeten.
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Indirekta och direkta resultat av projektets process och samverkansarbetet

Satter Fjallvagen pa kartan - bygger varumarke.

Natverkande, river barridrer, bidrar till helhetssyn, kunskapsbyggande.
Producerar kunskap.

Skrivelser och presentationer for bade specifika malgrupper och allménhet som
lett till fordjupad kunskap hos aktorer internt och externt samt nya kontakter.
Informations- och marknadsmaterial, annonser, redaktionellt material.

e Dialog och kunskapsoverforing med Trafikverkets olika enheter
utvecklas.Koordinering av insatser och kommunikation tydliggors.

- Fortsatt kunskapsoéverforing mellan samverkansparterna via arbetsgruppmaéten.

- Fler natverk och kontaktytor for naringslivet och kommunerna synliggors. Fler
kontakter pa ett nationellt plan dar Fjallvigenomradet synliggors och de fragor
projektet lyfter ventileras. Nationellt intresse for vart samverkansarbete.

- Manga effekter och resultat av Fjallvigens utvecklings- och samverkansarbete ar
svara att mata och synliggora pa kort sikt

- Siktrojningsinsatser genomfors langs riksvag 83 i samarbete med Skogsstyrelsen
och Trafikverket och dess entreprendrer. Fjdllvagen har pekat ut strategiska
platser for rojning. Allt for battre sdkerhet, tillganglighet och en battre upplevd
vag. En modell for fortsatt arbete bor tas fram.
Informationsskyltar och bildspel i Tonnebro samt logotypeskyltar langs vagen.
En skylt soder om Kilafors pa plats. En per kommun ska upp. Genomférande var
2015. I Harjedalens nya skyltprogram finns Fjallvagenlogotypen med pa kartor
och informationsskyltar.

® (versyn och samverkan laddinfrastruktur, strategi och struktur.
Medintressenter, insatser i arbetstid, i det presumtiva interregionala projektet
Green Drive Region.

e Sk atgardsvalsstudier genomfors for atgardspaketen/straken inom lansplanen
vad galler investeringar for riksvag 83/84 i Region Gavleborg. Fardigstdllande av
vagplaner 2015-16, byggnation 2017-18.

e Pdunderhallssidan ar belaggningsarbeten genomforda pa delar av riksvag 83,
Ljusdal-Jarvso, Vallsta samt strackan Karboéle - Ljusdal pa riksvag 84. Nasta ar
star strackan Kramsta-Lorstrand, riksvag 83 pa tur.

e Status angdende riksvag 84 och atgiardspaketet i Jamtlands lan ar foljande:
Trafikverket tittar 6ver hastigheten pa rv 84 med ambition att hja till 100 km/h
pa vissa strackor. Har avsatts 75 mkr i LTPn, Fjdlvagenprojektet bidragit till
omfordelning av pengar. Det troliga (dnnu ej bestdmt) ar att forst atgarda
strickorna Karbole-Alvros och Hede-Lang4. Dartill kommer troligtvis ytterligare
nagon stracka.
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Organisationsoversikt

Projekt Fjillviagens styrgrupp

Ordinarie Ersattare

Coneel helanmn e slesm |
Stefan Farlin, Ljusdals kommun Rolf Berg

Johnny Olofsson, Séderhamns kommun | |
|

Hans-Olof Térnberg, Destination Jonas Kojan

Funésfl'éllen

Lena Andersson, Region Gavleborg, Anna Beminge Linde (t.o.m. ht-13)
iT.o.m. ht-13i.
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Resurser i budgeten

13. Resurser i projektet

13.1 Kostnader Ar 2012 Ar 2013 Ar 2014 Ar 20 Totalt
Personal 570 000 620 000 620 000 1810 000
K&p av tjanst 150 000 195 000 275 000 620 000
Lokalkostnader 0
Investeringar 70000 80 000 150 000
Ovriga kostnader 165 000 185 000 185 000 535 000
13.2 Intakter i

projektet

Intékter i projektet 0
(avgar)

Faktiska kostnader 955 000 1 080 000 1 080 000 0 3115 000
Offentliga bidrag i annat

4n pengar 535 000 660 000 660 000 1855 000
Summa totalt 1 405 000 1 680 000 1 680 000 4970 000




