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Forord

Att fardas ar bade en resa och ett mal.

En livsnerv fér manniskorna ldngs Ljusnans dalgdngar och fjéllvériden och en
pulsader till vitala malpunkter, ar riksvdgarna 83/84, fran Ténnebro till norska
gransen i Funasfjallen. Drygt 40 mil, den kortaste vdgen fran kust till fjall, fardas
du genom Halsinglands- och Harjedalens kultur-och naturlandskap. Végstraket
har av kommunerna och besbdksnaringen dopts till Fjallvagen. Fjallvagen ar
ocksd ett unikt samarbetsprojekt mellan Séderhamns, Bollnés, Ljusdals och
Harjedalens kommuner, destinationsbolagen Jarvsd, Vemdalen och Funasfjallen
samt Regionférbundet Jdmtland och Region Gévleborg. Den kortaste vagen fran
kust till fjall maste bli mer trafikséker, framkomlig och tillganglig. Fjallvdgen, ett
samarbetsprojekt for battre och utvecklad infrastruktur och innovativ samverkan.

Projekt Fjallvagen avser med denna rapport att ta fram en nuldagesbeskrivning av
strdket men ocksd ge en utvecklingsbild dver tid. Strakanalysen ska tydliggora
Fjallvagens funktioner och betydelse fér naringsliv, befolkning och besékare och
hur funktionerna kan utvecklas till det battre. Analysen ska synliggéra behov av
dtgarder, specifika objekt men dven dvergripande insatser, pa kort och 18ng sikt.
En god infrastruktur ar en av grundférutsattningarna for att en attraktiv bygd ska
erbjuda god livskvalitet, och darigenom sdkra framtida kompetensférsérjning och
utveckling av féretag. Sjalvklart maste vi sakerstélla och arbeta med detta.
Strakanalysen ska vara ett verktyg och stéd fér fragor som rér utveckling och
regional tillvaxt. Att fa bra faktaunderlag och en helhetssyn underléttar arbetet
med en gemensam utvecklingsvision och strategi. Analysen blir ett bra och
kreativt underlag till kommande handlingsplaner med atgéarder och prioriteringar
samt regionala utvecklingsplaner.

Val mott langs Fjallvagen och valkommen med pa resan!

Vibeke Sjégren Ottosson
Projektledare

Samhallsbyggnadskontoret

Bollnds kommun
vibeke.sjogren.ottosson@bollnas.se
Tel: 0278-252 26 / 070-190 96 39
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Sammanfattning

Bakgrund och syfte

Projekt Fjallvagen ar ett samarbetsprojekt mellan Séderhamn, Bollnas,
Ljusdal och Harjedalen kommuner, samt det lokala och regionala naringslivet
och som verkar fér ekonomisk-, social- och miljdméssig hallbarhet langs med
riksvag 83/84, allmant kallad Fjallvagen. Fjallvagen ar strackan mellan
Tonnebro i S6éderhamns kommun och Norska gransen i Harjedalens kommun
- 40 mil riksvag och en vital lank fér naringsidkare, turister och bofasta.
Syftet med strakanalysen &r att belysa Fjallvdgens manga olika funktioner
och dess inverkan pa bl.a. arbets- och studiependling, besdks- och akeri-
naringen, sysselsattning och ekonomisk tillvéxt. En nuldgesbeskrivning av
ovan namnda faktorer kommer vagas mot prognoser for Fjallvagens framtida
transportsystem och vad det kan fa fér inverkan pa den lokala och regionala
utvecklingen.

Malbilder

Den samlade malbilden fér Strakanalysen och Fjéllvdgen &r bred och omfattar
allt fran berérda kommuners lokala mal, till regionala systemanalyser,
lanstransportplaner och de nationella transportpolitiska malen. En konklusion
av malen pekar mot en gemensam strategi for hela regionen, med fokus pa
att ta till vara pa besdksnaringens betydelse, sakerstélla en samhélls-
ekonomiskt effektiv och l&ngsiktigt hallbar trafikférsérjning féor medborgare
och néaringsliv, samt satsa pa en 6kad kollektivtrafik som bidrar till en
funktionell arbetsmarknad. Férbattrade kommunikationer éverbygger de
I&nga avstanden!

Fjallviagen idag

Riksvag 83/84 ar idag en av Gavleborg lans och Harjedalen kommuns
viktigaste transportvagar. I en nordvast - sydostdiagonal binder den samman
mellansvenska inlandet med viktiga malpunkter l&ngs 6stersjokusten, samt
med Norska fylket, S6r-Trondelag i vaster. Fjallvagen ar en riksvag med
manga viktiga funktioner. Arbetspendlingen mellan Bollnds - Séderhamn -
Ljusdal - Alfta ar omfattande och intensiv. Flertalet studenter studiependlar
till hégskolorna/universiteten i Gavle, Ostersund, Uppsala. Ldngs Fjallvdgen
finns fler &n 100 akerier, som varje dygn utfor ett fatal till flera dussin
transporter och ar beroende av framkomliga férbindelser. Fjallvagen utgér
ocksa en vital 1ank for sjukvardstransporter mot lanssjukhusen i Gavle eller
Ostersund. Besdksnaringen har de senaste fem aren 6kat dramatiskt. Det
galler bade sommar- som vinterturism. Vilka kanner t.ex. till att, matt i
antalet skiddagar har destinationerna i Harjedalsfjallen stérre omsattning an
Are! Det om nagot ger en féraning om vilka hdga trafikvolymstoppar som
intraffar under hégsasongerna. Sist men inte minst. Fjallvagen ar en vacker
vdg, som gar genom Haélsingland och Harjedalen, med fagra Ljusnan som
standig foljeslagare, dar skog och kullar férbytts till snékladda fjall.
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Dock &r Fjallvagen &r ett olycksdrabbat strak. Trafikolyckor intraffar frekvent
och i manga fall med dédlig utgang eller med svara personskador som fljd.
Trafikvolymerna varierar men har mycket héga toppar under framférallt
vinterns hégsasonger. Aven i och omkring centrala Bollnds uppstar héga
trafikfloden. Kombinationen av arbetspendling, godstransporter och
besdksnéring genererar hdga trafikvolymer med blandade fordonstyper, pa en
riksvag som idag inte ar dimensionerad for att underlatta omkdrningar. Detta
skapar frustration i vagtransportsystemet, vilket medfért att Trafikverket vid
senaste hastighetsdversynen sankt medelhastigheten for hela Fjallvagen i
kombination med ATK (Automatisk hastighetsévervakning).

Framtida Fjdllviagen och behov av atgarder

Trafikprognoser (prognosar 2030) visar att bade tung trafik, samt fordons-
trafik kommer 6ka i framtiden. Nagra pendlingsrelationer kommer fa 6kad
betydelse, b&de inom kommunen och interkommunalt. Det finns behov av att
knyta strakets kommuner och dess titorter ndrmare varandra, men &ven
minska de tidsméssiga avstanden mot regionens stérsta arbetsmarknad
Gavle.

Att sénka standarden pa en flerfunktionell vdg som Fjallvégen &r inte
optimalt, varken fér de som bor, fardas eller ar verksamma kring riksvag
83/84. Det bér med relativt sma ekonomiska medel ga att fa till en
vagstandard och funktion som bdde skapar bade battre framkomlighet och
trafiksakerhet. Genom det underlagsmaterial och intervjuer som genomférdes
inom Strakanalysen, utkristalliserades ett vdgavsnitt som extra problematiskt.
Riksvag 83 strackan Kilafors — Ljusdal. Atgarder som bor underlatta
framkomligheten och minimera olycksrisken fér denna stracka ar bl.a. fler
omkoérningsfalt, alternativt 2+1 vag, med eller utan mittrackesseparering.

Ibland behéver dock inte dtgarderna vara sa omfattande. “Thinking outside
the box” innebér for Strdkanalysens del att utféra atgarder pa strackor som
enligt Trafikverkets ekonomiska kalkyler motstrider detta, men som i ett
storre perspektiv genererar en samhallsnytta for hela regionen till féljd av
Fjallvagens mangfunktionallitet.

Sammanfattningsvis ar den samhallsekonomiska kostnaden for att inventera
och beddéma investeringar langs strakets hela utbredning liten, i jamférelse
med de samhaéllsférluster som riskeras att forloras da befolkningsutvecklingen
(avvecklingen) fortsatter i negativ riktning. A andra sidan spas en fortsatt hog
tillvaxt inom basnaringen turism, vars positiva effekter fér regionen évervager
den negativa befolkningsutvecklingen. For att det ska fortsatta vara verklig-
het, kravs ett framkomligt och trafiksakert transportsystem och det ar inte
Fjallvagen idag. Det behdvs atgarder for att alla Fjallvdgens funktioner ska
uppratthallas och det gar att Idsa genom gemensam handlingskraft, smarta
investeringar, innovativa idéer och dar det ibland kan vara klokt att inte bara
tanka strikt matematiskt, utan dven ténka "utanfér 1adan”.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund och problembild

Projekt fjallvagen ar ett samarbetsprojekt mellan fyra olika kommuner
(Séderhamn, Bollnas, Ljusdal och Harjedalen kommuner), samt naringslivet
utmed riksvag 83/84, Tonnebro — Norska gransen, som tillsammans med
medfinansiarerna Destination Jarvso, Destination Vemdalen och Destination
Funasfjallen, har ambitionen att stimulera och bidra till en 6kad regional
utveckling. Satsningar pa en framkomlig och trafikséker infrastruktur och
framforallt var vagatgérder bast behdver séttas in, ar ett av de viktigaste
prioriteringsmalen for projektet.

Vagstraket mellan Ténnebro — Norska grénsen, allmant kallad Fjallvagen,
fungerar idag som en interregional pulsader. Flertalet stérre och mindre
tatorter ligger klustrade langs Fjallvdgen och i fjallvariden finns nagra av
Sveriges populadraste vinterdestinationer: Vemdalen, Funasdalsfjallen och
Lofsdalen. Jarvzoo “"Nordens Vildmarkspark”, samt Jarvsébacken i Jarvsd
endast 3 timmars bilvég fran Stockholm, &r ocksa mycket populdra turistmal
och Gavleborgs lans storsta turistdestination, med en p& senare ar konstant
positivt vaxande besdkskurva. Jarvsdbacken var &r 2012 en av Sveriges
snabbast vdxande skidanldggning. Vagstraket &r ocksa en vital lank for alla
de 3keriforetag och naringsidkare, som verkar i regionen, med hundratals
godstransporter dagligen, liksom for den stora mangden fritidstrafik. Riksvag
83/84 &r med andra ord ett vagstrak med manga olika funktioner, som maste
anpassas efter och verka for en regional utveckling.

Bestksnaring, turism, naringsliv, samt arbets- och studiependling staller hdga
krav pa ett fungerande transportsystem, som bade ska vara framkomligt och
trafiksékert. Idag &r manga delar av Fjillvagen eftersatt. Riksvdg 83 strackan
Toénnebro - Ljusdal, réaknas som en av Sveriges trafikfarligaste vagavsnitt. I
en rapport fran Svevia har Sveriges 55 farligaste védgar kartlagts, baserat
utifrén antalet trafikolyckor - riksvég 83 var en av dessa. De héga
trafikolyckstalen i kombination med ett slitet och eftersatt vagsystem, har
medfort att Trafikverket vid senaste hastighetsdversynen, reducerat
hastigheterna for stérre delen av Fjallvagen. Det medfér en minskad
framkomlighet for fordonstrafikanter, samtidigt som det skadar regionens
konkurrenskraft och arbetsmarknadsférdelar, eftersom tid som resurs dkar.
Minskad restid/kortid &r ett av akeriféretagens, destinationsbolagens, arbets-
och studiependlarnas, samt dvriga naringsidkares viktigaste incitament, for
att vara med och konkurrera pa lika villkor, bdde pa den nationella som den
internationella marknaden. Fér att konkurrera pa lika villkor krévs atgéarder i
infrastruktursystemet.
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1.2 Syfte med Strakanalysen

Syftet med Strakanalysen &r att beskriva Fjallvdgens funktion och tydliggéra
betydelsen for néringslivet och de boende ldngs straket och hur den paverkar
naringslivsutveckling, sysselsattning och tillvaxt. Analysen belyser dagens
situation men ger aven en utvecklingsbild dver tiden. Syftet ar att arbeta
fram gemensamma strategier for straket, samt att fa ett bra faktaunderlag till
handlingsplaner och prioriteringar i kommande lanstransportplaner och
atgardsprogram. Det handlar om att tydliggdra végstrakets brister, med fokus
pa framkomlighet och trafiksdkerhet, med en vision om regional hallbar
tillvaxt.

Strakanalysens skall fungera som underlag i kommande brist- och
atgardsplanering for det befintliga vagtransportsystemet. Rapporten ska vara
en del i de lokala och regionala utvecklingsmalen och verka fér en ekonomisk,
social och miljdmaéssig hallbar regionsférstoring.

Projekt Fjallvdgens syfte &r att “stérka och kvalitetssakra omradets tillvaxt,
attraktionskraft och konkurrenskraft genom férbattrad och utvecklad
infrastruktur och innovativ samverkan.

2. Metod

Strdkanalys Projekt Fjallvdgen upphandlades i februari och Rambéll Sverige
AB fick uppdraget att ta fram Strakanalysen. For att strukturera arbetet
delades kapitelstrukturen in i olika faser vilka behandlar, bakgrund och syfte,
malbilder, nuldgesbeskrivning, framtida funktion, brister, férslag pa atgéarder,
samt samhéllsekonomi. Underlag hdmtades bl.a. fran myndigheters och
organisationers hemsidor och publikationer, samt fran yttranden, skrivelser
och motioner. For att 6ka kunskapen om hur naringsidkare och destinations-
bolag upplever riksvdg 83/84:s funktion idag och vilka 6nskemal de har pa
transportsystemets framtida funktion, genomférdes sex telefonintervjuer,
med pa férhand utvalda personer, vilka representerade intervjuade
foretag/bolag.

Grundtanken fran bérjan var att dela upp stréckan Ténnebro — Norska
gransen i fyra olika etapper. Till foljd av projektets 6vergripande natur har det
varit svart. Lasaren finner en mer lansbaserad geografisk uppdelning, samt
en tydlig uppdelning mellan riksvag 83 och riksvdg 84, dar sadan
sarredovisning ar relevant.
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3. Geografisk avgransning och karaktar

Strakanalysen omfattar riksvdg 83/84, Ténnebro — Norska grénsen och berér
Soéderhamn, Bollnds och Ljusdal kommuner inom Gavleborgs lan, samt
Harjedalens kommun i Jdmtlands l&n. Langs straket finns flertalet stérre och
mindre tatorter, samt ett antal populdra vinter- och sommar-destinationer.
Stora delar av strackan l6per genom vackra och naturskdéna Ljusnandalen och
vaster om Sveg 6vergar landskapet allt mer i 18g- och hégfjallskaraktar.
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Figur 3-1. Fjédllvdgen strdcker sig mellan Ténnebro och Norska grédnsen (se rédmarkerad
strécka i figuren). Strdckan utgérs av tv8 riksvdgar. Riksvdg 83 delen mellan Ténnebro -
Ljusdal, samt riksvdg 84 delen mellan Ljusdal - Norska grénsen. Ldngs str8ket finns
flertalet stérre och mindre tdtorter, samt flertalet populéra vinter- och
sommardestinationer.
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4. Overgripande malbilder

4.1 Projekt Fjdllvagens malsattningar

Projekt fjallvadgens dvergripande mal ar en “regional och interregional
samverkan som leder till 6kad utveckling, konkurrenskraft och sysselsattning
genom en forbattrad infrastruktur”. Fér att nd malet har projekt Fjéllvagens
arbetsgrupp arbetat fram en handlingsplan med strategiska mal, inom bland
annat néringsliv, vdgatgarder och marknadsforing/information. Detta
dokument kommer utgéra ett viktigt underlag i att uppfylla kriterierna i
handlingsplanen.

4.2 Nationella transportpolitiska mal

Det dvergripande malet for svensk transportpolitik ar att sékerstalla en
samhéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportférsdrjning, fér
medborgare och néringsliv i hela landet. Under det 6vergripande malet har
regeringen ocksd satt funktionsmal och hansynsmal med ett antal prioriterade
omraden.

Funktionsmalet handlar om att skapa tillgadnglighet for resor och transporter.
Transportsystemets utformning, funktion och anvandning ska medverka till
att ge alla en grundlaggande tillganglighet med god kvalitet och anvandbarhet
samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Samtidigt ska transportsystemet
vara jamstallt, det vill saga likvardigt svara mot kvinnors respektive mans
transportbehov.

Hansynsmalet handlar om sékerhet, miljo och hélsa. De &r viktiga aspekter
som ett hallbart transportsystem maste ta hénsyn till. Transportsystemets
utformning, funktion och anvandning ska anpassas till att ingen ska
dédaseller allvarligt skadas. Det ska ocksa bidra till att miljdkvalitetsmalen
uppnas och till 6kad.

4.3 Regionala utvecklingsmal

Malet for den regionala utvecklingspolitiken ar val fungerande och hallbara
arbetsmarknadsregioner med en god serviceniva i alla delar av landet. Vagledande fér den
regionala utvecklingspolitiken inom EU &r”Europa 2020” som ar EU:s
tioarsstrategi for tillvaxt.

4.3.1 Regionala mal - Gavleborgs lan

Regional utvecklingsstrategi (RUS) Gadvieborg 2013 - 2020

Region Gavleborg har nyligen antagit "Nya mdjligheter - Regional utvecklings-
strategi for Gavleborg 2013-2020”. Den regionala utvecklingsstrategin innehaller tre
malomraden. M3lomradet "Tillgdngliga miljder” handlar om méjligheten att ta
del av arbete, studier, fritid, valfard och service i alla delar av Gavleborg. Dar
sags att infrastrukturen ska vara ett medel fér att na nya marknader,
utbildning, fritid och arbete. Den ska stérka flédet av personer, varor, idéer
och tjanster pa ett hallbart satt.

Regionalt infrastrukturprogram med systemanalys for Gavieborg
Region Gavleborg antog den 31 maj 2013 det regionala infrastruktur-
programmet fér Gavleborg. Det regionala infrastrukturprogrammet ska framst
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ses som ett Idngsiktigt strategiskt dokument, dér sysselsattning- och
naringslivsutveckling ar starkt kopplad till transportsystemets funktion och
utformning. Som ett av de fem mest angelédgnaste straken i Gavleborg lyfts
straken riksvag 68, riksvag 83, Norra stambanan och godstréket genom
Bergslagen fram. Aven straket riksvdg 84 (Hudiksvall - Ljusdal -
Harjedalen/Jdmtland) lyfts fram som ett av de fem prioriterade straken.

Lanstransportplan Gavieborg 2010 - 2021
Lansplan for regional transportinfrastruktur har fokus pa att uppfylla

nationella mal samt de regionala malen fér Gavleborg och erbjuda val
fungerande transportmdéjligheter och kommunikationer fér féretag och
maéanniskor i lanet. P& sd sétt bidrar lansplanen till att uppfylla det regionala
utvecklingsmalet om 6kad befolkningstillvaxt.

Regional Trafikforsorjningsprogram for Gavleborgs lan 2013 - 2015
Politiska mal i Landstinget Gavleborg for regional kollektivtrafik mandat-
perioden 2011 - 2014 ar:

e Kollektivtrafik utgdr en storre andel av trafikvolymen
e Allt mer arbets- och studiependling sker med kollektiva fardmedel
e Tillsammans med omgivande Ian underlatta lansdverskridande resande.

Utdver de politiska malen har Landstinget gjort strategiska val, genom att
satsa pa och prioritera regional kollektivtrafik i:

e Starka pendlingsstrak
e Omraden dar kollektivtrafik kan vara ett forstahandsval
e Strak som bidrar till en funktionell arbetsmarknad

Starka pendlingsstrak definieras som ett strak med trafik under alla veckans
dagar. Det innebér tita turer med linjetrafik, bade med buss och tag.
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4.3.2 Regionala mal - Jamtlands lan

Regional utvecklingsstrategi (RUS) Jamtlands lan 2013 - 2020

Det finns ett antal évergripande mal fér Jdmtlands l&n. De &r baserade utifran
férutsattningen att manniskor ska kunna bo och leva ett bra liv i lanet.

Nedan redovisas ett urval av dessa med koppling till Str@kanalysens mal och
syfte:

e En god service kan erbjudas alla invanare.

e Forbattrade kommunikationer éverbryggar de 18nga avstanden.
e Fler personer ar i arbete idag.

e Fler personer besoker vart lan.

e Fler foretag séljer pa en marknad utanfér lanet.

Regional systemanalys 2010 - 2020

De fyra Lansstyrelserna i Norrlandslanen (Norrbotten, Vasterbotten,
Vasternorrland och Jamtland), har gemensamt tagit fram en regional
systemanalys med lanens gemensamma malbild fér regionen vilka &r:

e Regionen ska vidmakthalla och vidareutveckla langsiktig hallbar tillvaxt
med val fungerande arbetsmarknadsregioner.

e Naringslivet ska vara fortsatt konkurrenskraftigt. Basnaringarnas bidrag
till Sveriges och &vriga EU:s ekonomi ska bibehalla och utvecklas.
Naringslivet behdver differentieras och dess framtidsinriktning behdver
starkas genom tryggad kompetensférsorjning, forskning, utveckling
och hégkompetenta tjansteféretag.

e Besdksnaringen ska attrahera manniskor saval inom lanen, som
nationellt och internationellt, samt bidra till differentierade
arbetsmarknader och en i breda avseenden intressant region och god
narmiljo for alla i samhallet.

e Livsmiljon ska utvecklas genom bred attraktivetet, battre halsa och
livskvalitet, samt minskad miljépaverkan.

Lanstransportplan Jamtlands lan 2010 - 2021

I denna finns de nationella malen, samt mal fran den regionala
systemanalysen.
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Regional Trafikforsorjningsprogram for Jamtlands lan 2013 - 2015

Det dvergripande malet &r hdmtat fran Regional utvecklingsstrategi RUS:

e Forbattrade kommunikationer éverbygger de langa avstanden.

Det &r en malbild fér &r 2020 dar en god infrastruktur, samt bra kommunika-
tioner av olika slag, ska vara ett verktyg till att dverbrygga de Ianga
avstanden, da Jamtlands l&n (Harjedalen), ligger I&ngt fran de stora
marknaderna. Transportsystemet ska vara lattillgangligt fér besdkare och
underlatta féretagens behov, samt ge goda arbetes- och studiependlings-
mojligheter for man och kvinnor i alla ldrar.

4.4 Kommunala mal

Sdderhamns kommun

Inriktningsmalen &r de politiskt uppsatta mal som kommunens verksamheter
arbetar efter under mandatperioden 2012 - 15. Malen ska utveckla och leda
Sdéderhamn i linje med dess vision och dess varumarke. Séderhamns
inriktningsmal:

e Attraktiv skdrgardskommun
¢ Flexibelt ldrande

e Battre foretagsklimat

e Nojda brukare

e Langsiktigt hallbart samhalle
e Utveckling av infrastrukturen

Bollnds kommun

Vision 2020: En hallbar utveckling med tillvaxt och goda méjligheter till
utbildning och arbete. Vi har ett jamstallt och miljdanpassat samhalle praglat
av trygghet, demokratiska varderingar, mangfald, upplevelser och
framtidstro.

Kommunen har ett antal mal som pekar mot bl.a Fjallvagen:

e God folkhdlsa med ndjda och engagerade medborgare, vilket kan
innefatta satsningar pa gang- och cykelnat, framkomliga och
trafiksakra vagar.

e Bra infrastruktur i hela kommunen, tillgang till hégre utbildning och
gott foretagsklimat.

I kommunens néringslivspolitiska program star det att beséksnaringen/
turismen ska utvecklas i hela kommunen.



http://www.soderhamn.se/kommunochpolitik/visionmalvarumarke/inriktningsmal20122015/attraktivskargardskommun.4.35542fa3139dfaa21992a1d.html
http://www.soderhamn.se/kommunochpolitik/visionmalvarumarke/inriktningsmal20122015/flexibeltlarande.4.35542fa3139dfaa21992a2a.html
http://www.soderhamn.se/kommunochpolitik/visionmalvarumarke/inriktningsmal20122015/battreforetagsklimat.4.35542fa3139dfaa21992a38.html
http://www.soderhamn.se/kommunochpolitik/visionmalvarumarke/inriktningsmal20122015/nojdabrukare.4.35542fa3139dfaa21992a45.html
http://www.soderhamn.se/kommunochpolitik/visionmalvarumarke/inriktningsmal20122015/langsiktigthallbartsamhalle.4.35542fa3139dfaa21992a52.html
http://www.soderhamn.se/kommunochpolitik/visionmalvarumarke/inriktningsmal20122015/utvecklainfrastruktur.4.35542fa3139dfaa21992a60.html
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Ljusdals kommun

Ljusdals kommun har som dvergripande mal att vara Halsinglands
attraktivaste kommun med en positiv befolkningsutveckling.

Det ska uppnas genom sérskilt fokus p& omradena arbete/néringsliv,
utbildning, fritid/kultur/folkhélsa och boende/miljé. En malmedveten styrning
av kommunen mot hallbar utveckling ska bidra till detta och med kunnig och
engagerad personal samverkar vi brett inom kommunen och med externa
parter.

Harjedalens kommun

Malbilden fér Harjedalens kommun beskrivs som:

Goda utbildningsmadjligheter for alla.

Ett rikt kultur- och fritidsliv som attraherar alla. Kulturlivet skall praglas
av tradition, nutid och mangfald.

En trygg omsorg dar manniskan ar i centrum.

Den kommunala servicen skall vara effektiv, flexibel och av hég
kvalitet.

Kommunen ska arbeta 6ppet, tydligt och med hdg delaktighet.
Kommunen och naringslivet skall samverka. Aktiva insatser skall gbras
for att stimulera till nyetableringar samt utveckling av befintliga
foretag.

Kommunen skall standigt arbeta for battre infrastruktur.

Kommunen skall vaxa - flera skall flytta in an ut.

Kommunen skall leva upp till lagreglerna foér God ekonomiska
hushallning.
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4.5 Sammanfattning av malbilder som stodjer Fjallvdgen

Med utgangpunkt fran de nationella, regionala och kommunala utvecklingsmalen,
har dessa mal som stdd for utveckling av Fjallvagen identifierats:

o Att sakerstélla en samhallsekonomiskt effektiv och 1angsiktigt hallbar
trafikférsérjning, for medborgare och naringsliv i hela landet, samt
utifr@n Trafikverkets nollvision: Inga dods- eller allvarliga personskador
till foljd av trafikolyckor.

e Besoksnaringens betydelse i regionen ska tas till vara. B&de vad géller
nationella och internationella besdkare. Turism och besdéksnaring
skapar arbetstillfallen och dkar sysselsattningen.

o Fjallvagens funktion som vitalt strak, innebér en lank mellan flera
arbetsmarknadsregioner, vilka kan dra férdelar av varandra och pa sa
satt skapa en gemensam ekonomisk motor, féor samtliga regioner.

o Fjallvagen &r ett starkt strak, vilket innebéar satsningar pa ett val
utbyggt, tillgangligt och tur-tatt kollektivtrafiknat och som bidrar till en
funktionell arbetsmarknad.

e Forbattrade kommunikationer éverbygger de I&nga avstanden.
Satsning pa infrastruktur ar ndgot som samtliga kommuner lyfter fram
i sina strategiska mal. Fér kommunerna langs Fjallvdgen kan riksvég
83/84 framtida standard, fa en avgérande betydelse fé6r kommunens
utveckling.
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5. Fjallvagens funktion idag

5.1 Befolkning och demografi

5.1.1 Befolkningsutveckling

Den senaste matningen dver antalet invanare per |an som genomférdes av
Statistiska Centralbyrdn (SCB), &r frdn &r 2010. Gavleborgs 1&n hade da en
befolkningsmangd pad 276 508 invanare, dar Gavle kommun stod fér 35
procent av totalen. Jamtlands |&n hade &r 2010 totalt 126 691 invanare, dar
Ostersund kommun stod fér 47 procent av totalen.

I Figur 5-1 visas bade den totala befolkningsmangden inom varje kommun
ldngs Fjallvdgen, samt invanarantalet fér varje kommuns
kommuncentra/centralort.

Invanare

30000 — [l Kommun (2012)

Centralort (2010)

25000

20000

15000

10000

5000

0

Soderhamn Bollnas Ljusdal Harjedalen

Figur 5-1. Det totala antalet kommuninv8nare per kommun och centralort. Kélla: SCB
bearbetad av Rambdéll Sverige AB

Séderhamn och Bollnds har flest invdnare, samtidigt som centralorterna star
for knappt hélften av kommunens invanarantal. Ljusdal och Harjedalen
kommuner har férre invanare &n ovan ndmnda och likasa har kommunernas
bada centralorter Ljusdal och Sveg, ett invanarantal motsvarande 1/3 till 1/4
av kommunens totala befolkning.
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Mellan 8ren 2008 och 2012 har befolkningsutvecklingen i samtliga fyra
kommuner varit negativ, vilket ocksa galler fér bdda kénen (se figur 5-2).
Storst befolkningstapp har Séderhamns kommun, som minskat med knappt
800 invanare och minst befolkningstapp har Bollnds kommun. I samtliga fyra
kommuner har andelen kvinnor minskat mer é@n andelen man och i Ljusdal
kommun &r skillnaden mellan kénen nastan dubbelt sa stor.

Soderhamn Bollnas Ljusdal Harjedalen

0
-100
-200
-300
-400

. Totalt

-500

. Kvinnor
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-700

-800 —

Befolkningsforandring
per kommun (2012-2008)

Figur 5-2. Befolkningsférdndring 2008-2012, per kommun och kén. Ké&lla SCB,
bearbetad av Rambéll Sverige AB

5.1.2 Demografi

Kommunernas demografiska férhallanden framgar av figur 5-3. Figurerna ar
hamtade fran SCB och senaste data &r fran ar 2011. En tydlig tendens for
samtliga kommuner ar den stora delen 40-talister, som syns i intervallet dver
60-3rsstrecket. 1990-talets babyboom kan ocksa urskiljas. Andelen barn och
ungdomar &r fa och har stadigt minskat de senaste aren, vilket medfor en allt
mer aldrande befolkningsutveckling. Undantaget &r Bollnds kommun, som har
en stdrre bas barn och ungdomar an évriga kommuner langs Fjallvagen.
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Man 2011 Kvinnor Man 2011 Kvinnor
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Figur 5-3. Demografiska férh8llanden fér samtliga kommuner léngs Fjéllvégen
(2011). Kélla: SCB.

5.1.3 Utbildningsnivaer

Utbildningsnivan i kommunerna relaterade till kommunens totala invanarantal
ligger pa ungefér samma niva inom varje kommun. Figur 5-4 &r indelad i tvd
huvudkategorier: Gymnasial utbildning och Eftergymnasial utbildning. Varje
huvudkategori &r i sin tur indelad i tva underkategorier. Data &r baserad
utifrén befolkningen 2011, 16 &r och &ldre.

P& nasta sida i figur 5-4 finns en sammanstélining dver utbildningsnivaerna i
de fyra kommunerna langs Fjallvagen. For kategorierna inom gymnasial
utbildning mindre eller mer &an tre ar, ligger samtliga kommuner néra
rikssnittet. Den procentuella andelen med eftergymnasial utbildning ligger en
bit under rikssnittet, vilket galler fér samtliga kommuner.
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Figur 5-4. Hégsta utbildningsnivd per kommun. Kélla: SCB bearbetad av Rambéll
Sverige AB

Det finns totalt fem gymnasieskolor langs Fjallvagen. S6derhamn och Bollnas
har en gymnasieskola var, med flest antal elever, 800 stycken. Bada skolorna
ar lokaliserade i centralorterna. Ljusdal kommun har tvd gymnasieskolor. En
kommunal skola med ca 600 elever, samt en friskola med knappt 60 elever,
bdda i centrala Ljusdal. I Sveg och Harjedalens kommun finns en
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gymnasieskola med ca 330 elever. Detta ar ocksa ett av Sveriges nationella
skidgymnasium, dar eleverna utdvar langdskidadkning och skidskytte.

5.2 Arbetsmarknad och sysselsattning

5.2.1 Funktionella analysregioner och arbetsmarknad

Tillvaxtverket har delat in Sverige i 72 FA-regioner (funktionella
analysregioner). "En FA-region ar en region, inom vilken manniskor kan bo
och arbeta utan att behéva goéra allt for tidsédande resor”. En FA-region kan
bestd av flera olika kommuner. Alla med den gemensamma ndmnaren att de
ar sjalvférsoérjande vad galler arbetstillfallen. Indelningen ar starkt baserad
utifr@n prognoser for arbetspendling éver kommungrénserna.

Vagstraket Fjallvdgen berérs av
fyra FA-regioner: Séderhamn,
. Ljusdal, Harjedalen och Gavle.
FA-regioner Gavle berérs inte direkt av
Fjallvagenstraket, men anses pa
grund av sin funktion som mycket
viktigt arbets- och utbildnings-
centra, spela en viktig roll fér
Fjallvagens fortsatta utvecklings-
potential. Bolln&s, Ovanakers,
respektive S6derhamns kommun
tillhér samma FA-region, nr 46
"Séderhamn”. Det speciella med
FA-region 46 ar att den i sin tur
blivit indelad i delregioner, 46a
(Séderhamn) och 46b (Bollnas).
45 Givle Anledningen ar att det ibland kan
46 Ssderhamn finnas flera fungerande
‘\ ( 48 Ljusdal delarbetsmarknader inom samma
] >4 Hrjedalen  EA_region och som inte &r

> kopplade till hela FA-regionen,
< e 7 utan endast till en gemensam
\\xvj central del av FA-regionen.

Samtidigt sa kan andra faktorer
t.ex. befolknings-utveckling, pendlingsstrémmar, sysselsattning och
arbetsldshet fa konsekvenser for vilken kommun som hamnar i fokus. Sedan
ar 2005 da Tillvéxtverket delade in Sverige i 72 FA-regioner, har Bollnas
kommun “vuxit om” Séderhamns kommun, bade befolkningsméssigt och
raknat i pendlingsvolym. S&dana féréndringar paverkar FA-regionens status,
samtidigt som det kan leda till omlokalisering av resurser bl.a. vilka vagstrak
som bér prioriteras i forhallande till regionens/kommunens
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utvecklingspotential. Fjallvdgen har ocksa ett aktivt utbyte med FA-
regionerna langs med Europavég 45, framférallt Berg och Ostersund
kommuner. I straket mellan Sveg - Asarna - Svenstavik - Ostersund, sker
dagligen ett stort utbyte av varor och tjanster mellan regionerna.

Funktionella analysregioner ar viktiga eftersom de utgdr en stor del av
regionens efterfregade humankapital och en resursbas frén vilket féretag
rekryterar arbetskraft. De utgdr ocksa underlag for var framtida
utvecklingsinsatser och atgérder t.ex. inom infrastruktur ska sattas in.

5.2.2 Sysselsattning

Tabell 5.2-1 illustrerar sysselsatta 15-74 ar, raknat i 1000-tal efter region,
anknytningsgrad till arbetsmarknaden, kén och ar. Tabellerna visar
sysselsattningsutvecklingen i Gavleborg respektive Jamtlands |1&n mellan dren
2010-2012, samt anstallningsform.

Tabell 5.2-1 Andelen sysselsatta efter kén och 8r, rédknat i 1000-tal efter region och
anknytningsgrad till arbetsmarknad.

2010 2011 2012

Gavleborgs lan fast anstéllda man 50 50,5 48,5
kvinnor 46,6 45,8 44,9

totalt 96,6 96,3 93,4

tidsbegransat anstillda man 8,6 8,7 9,3
kvinnor 10,4 10,9 10,2

totalt 19 19,7 19,5

foretagare + medhj hushallsmedlem man 10,7 11,6 10,8
kvinnor 4,2 3,7 3,6

totalt 14,8 15,2 14,4

sysselsatta totalt man 69,3 70,8 68,7
kvinnor 61,2 60,4 58,6

totalt 130,5 131,2 127,3

Jamtlands ldn  fast anstallda man 21,6 21,4 21,3
kvinnor 19,6 20,5 20,4

totalt 41,2 41,9 41,7

tidsbegransat anstillda man 5,7 6 4,6
kvinnor 5,5 4,9 4,8

totalt 11,3 10,9 9,3

foretagare + medhj hushallsmedlem man 5,6 6,3 6,8
kvinnor 2,2 1,9 2

totalt 7,8 8,3 8,9

sysselsatta totalt man 32,9 33,6 32,7
kvinnor 27,3 27,4 27,2

totalt 60,2 61 59,9
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5.2.3 Stimulera naringslivet pa lokal niva

Séderhamns kommun verkar for 6kat entreprenérskap och 1&dngsiktig
framforhdllning. Kommunen satsar ocksad stort pa ett hallbart samhalle, dar
forutsattningar till att resa miljovanligt bade kort och 1angt premieras.

Bollnas kommun har tagit fram ett Naringslivspolitiskt program foér perioden
2013-2018. Kommunen férvantar sig en 1angsiktig stabil tillvaxt, med en
gransodverskridande samverkan, vilken ska lagga grunden till ett samhalle dar
individen ar i centrum och ett naringsliv som genererar ekonomisk och
sysselsattningsmassig tillvaxt. Fér att lyckas kravs ett val utvecklat
infrastrukturnat, med mycket goda kommunikationsmdjligheter. Snabba och
sakra resor ska vara ledord i det fortsatta arbetet, bade avseende vag- som
jarnvagstrafik. Bollnds kommun ska arbeta for att underlatta arbetspendling
och méjliggdra for snabbare och sakrare trafikfloden, vilket férespas leda till
att fler vill bosatta sig bade permanent och temporért (fritidsboende) i
kommunen.

Ar 2011 utsdg Svenskt N&ringsliv Ljusdals kommun till Gavleborgs mest
foretagsamma kommun. T.ex. ar drygt 13 procent av den arbetsfdra
befolkningen i Ljusdals kommun ansvarig for ett féretag jamfért med
riksnivans knappa 12 procent. N&rLjus (Ljusdals kommuns néringslivskontor),
arbetar aktivt med att fa fler individer att starta upp egna verksamheter, eller
stotta redan befintliga féretag, genom marknadsféring och kontaktnat. De
senaste aren har naringslivsutvecklingen varit god, framférallt inom
beséksnaring, tillverkningsindustrin och tjanstesektorn. Utbud pa en
framkomlig och bekvam infrastruktur &r en gemensam fraga for flera féretag i
samma bransch, inte minst inom besdksnaringen.

Harjedalens kommun arbetar aktivt att tilsammans med naringslivet hitta
I6sningar for att optimera samverkan mellan féretag, myndigheter,
privatpersoner och andra intressenter. Naringslivet i Harjedalen vilar pa Fem
T:n; tra, turism, toryv, tillverkningsindustri och tjansteféretag.

5.2.4 Viktiga strdk och malpunkter

Fjallvdgenstraket &r inte bara en viktig lank fér kommunerna i Jdmtlands och
Gavleborgs lan, det ar ocksa en vital transportlank till omkringliggande l&n,
FA-regioner, stdder och transportstrak, samt till storre malpunkter.

Storre interregionala och nationella strdk med koppling till Fjdllvigen:

e Ljusdal - Bollnds - Ockelbo - Gévle: Straket knyter samman tre av
Gavleborgs fyra FA-regioner och ar grundstommen till att starka
funktionalitet for arbetsmarknads- och studiependling och darmed ocksa
gynna arbetsmarknadsutvidgning.

e Farila - Ljusdal — Delsbo — Hudiksvall: En viktig lank fér bl.a.
arbetspendling mellan Ljusdal och Hudiksvall, samt transitvag for
fjallturism. Riksvag 84:s standard mellan Farila - Ljusdal, samt genomfart
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Ljusdal ses som problematiska ur ett framkomlighets- och
trafiksakerhetsperspektiv.

Gavle - Sandviken - Falun/Borlange: Gavle hamns betydelse for
framforallt skogsindustrins transporter &r redan idag mycket stor och spas
Oka i framtiden. Samtidigt utvecklas Dalaregionen till féljd av bl.a. en dkad
aktivitet kring gruvnaringen.

(Harjedalen) - Gavle - Uppsala - Malardalen: Hoégskolan i Gavle, samt
Uppsala universitet attraherar manga ungdomar, vilka bade bor
permanent i stdderna eller arbetspendlar. Marknaden i Malardalen har till
féljd av narheten till Stockholm vuxit till ett ekonomiskt nav och skapat
manga arbetstillfillen. Samtidigt ar Harjedalsfjallens skidorter ett populart
turistmal, bland boende i och kring Méalardalen.

Harjedalen - E 45/Rv 84 — Goteborg (Vastkusten): Turism fran Vastkusten
med destination Vemdalen, Lofsdalen, eller Funasdalsfjallen aker oftast via
E45:an till Sveg och sedan vidare pa riksvag 84.

Riksvdg 50/Lansvag 301 (Séderhamn-Bollnds-Ovandker): Ett starkt
pendlingsstrdk, men ocksa viktig fér naringslivets tunga transporter samt
for fritidsturism mot Dalarna (Rattvik/Siljansbygden).

Viktiga malpunkter:

Hbégskolan i Gavle, med intilliggande teknikpark: Nastan 15 000 studenter
och drygt 700 anstallda.

Mittuniversitetet: Finns i bAde Ostersund och Sundsvall, varav 3000
studenter i Ostersund och ca 5000 i Sundsvall.

Uppsala Universitet: Nordens aldsta universitet med drygt 40 000
studenter.

Gavle hamn: Mellansveriges viktigaste hamn fér godstransporter, som
befinner sig i en expansiv fas i och med att hamnverksamheterna i
Stockholm avvecklas.

Lanssjukhusen i Gavle respektive Ostersund.

Stockholm Arlanda Airport: Sveriges stdrsta internationella flygplats, drygt
tva timmars bilresa till Bollnds, fem timmar till Vemdalsfjallen.
Trondheim: Huvudort i Sér-Tréndelag fylke, med ca 170 000 invanare och
aven det ett stort utbildningscentra med ca 30 000 studenter, samt en
viktig hamnstad.

Stockholm: Med ett brett utbud inom alla samhéllssektorer bara tva
timmar fran Fjallvdgenstraket.

Réros: Centralort i Sér-Trondelag fylke ca 50 km fran Funasdalen och ett
av de forsta objekten som upptogs pa UNESCOS vérldsarvslista.
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5.3 Pendlingsmonster

Den inomkommunala arbetspendlingen svarar for merparten av arbetsresorna
i de berérda kommunerna. I framfér allt Ljusdals kommun utgdr riksvag
83/84 en viktig forbindelseléank for den lokala arbetspendlingen. Om an i
mindre utstrackning galler detta aven fér den inomkommunala pendlingen i
Bollnds kommun. Exempelvis arbetspendlar dagligen cirka 1 400 personer till
och fran Arbra - varav cirka 90 procent anvédnder riksvdg 83. I Arbra och
Kilafors finns bland annat viktig industriverksamhet lokaliserad - Bruks,
Kilafors industrier m.m. I Arbra finns ocksa Bollnds kommuns nast stérsta
arbetsgivare, Fortum.

Séderhamn w

Bollnéas 640 060

LjUSdal M
Hrjedalen ﬁ_’.aw_’.l

0 2500 5000 7500 10000 12500 15000

H Utpendling  HEInpendling i Arbetsresor inom kommunen

Figur 5-5 Arbetsresor till, fr8n och inom de av str8ket berérda kommunerna.
Férvédrvsarbetande befolkning 16+ 8r (8r 2011) Inpendlingen i Ljusdal
kommun &r 979 personer och fér Harjedalens kommun &r ut- respektive
inpendlingen 534/563. Kélla: SCB

Pendlingsutbytet mellan de berérda kommunerna sker foretradelsevis pa
andra végar &n utmed straket for riksvdg 83/84 (se figur 5-6). De stérsta
pendlingsflédena till och fran Bollnds kommun sker i huvudsak mellan
tatorterna utmed riksvdag 50, medan de stérsta pendlingsflédena till och fran
Sdéderhamns kommun sker mellan tatorterna utmed riksvég 50 och E4.

Arbetspendlingen till och fran Ljusdals kommun sker i hdgre utstrédckning
utmed riksvag 83/84 an i 6vriga kommuner, framst i form av pendlingsutbyte
med Bollnds kommun, men dven ner mot Gavle. Det stérsta pendlingsutbytet
sker dock med Hudiksvalls kommun.

Utmed riksvag 83/84 sker dessutom viss arbetspendling mellan Ljusdals
kommun och Harjedalen, &ven om det ror sig om jamforelsevis sma floden.
Arbetspendlingen till och fran Harjedalens kommun sker féretrédelsevis norrut
mot kommuner i Jdmtland, framst Ostersunds och Bergs kommuner. Det
gransodverskridande pendlingsutbytet ar litet, ett drygt 30 tal personer bor i
Harjedalen och arbetar i Norge.
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Figur 5-6 Arbetspendling mellan kommuner. Pendlingsrelationer med farre an
25 arbetsresor visas ej (4r 2011). Kélla SCB.
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Mellan elva och fjorton procent av invdnarna i dldrarna 16-64 ar i de berérda
kommunerna ar studerande (se figur 5-7).

Séderhamn

---------q

Bollnas

IR N N N O O
1

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

Ljusdal

Héarjedalen

H Ovrig sysselsdttning HHogskola HGymnasie i Komvux i Ovriga studier

Figur 5-7 Studerande som andel av total befolkning (16-64 &r), férdelad p&
olika studietyper (8r 2011). Kélla: SCB

Gymnasiestuderande erbjuds utbildning i centralorten i respektive kommun,
vilket samtidigt innebér att en stor andel av denna grupp studenter gar i skola
inom den egna kommunen. I Harjedalens kommun reser dock knappt halften
av gymnasieeleverna till en skola i en annan kommun.

Mellan tv& och tre procent av 15-65-3ringarna i de berérda kommunerna
studerar pd hogskola. Merparten av dem studerar i ett annat 1&n &n dar de &r
folkbokférda. Huruvida de reser mellan folkbokféringsorten och studieorten
regelbundet eller om de studerar pa distans, framgar inte av tillgénglig
statistik.
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Figur 5-8 Studiependling i kommunerna utmed str8ket. Symbolstorleken &r
proportionerlig mot antal studerande i kommunerna resp antal registrerade
studenter p§ hégskoleorterna (4r 2011). Kélla SCB
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5.4 Kollektivtrafik och bytespunkter

For att uppna de transportpolitiska malen, och &ven regionala och lokala mal
kopplade till tillgdnglighet och hdllbarhet, s behdver kollektivtrafiken 1&ngs
straket utvecklas. I de regionala malen lyfts sarskilt naringslivets behov av
kompetensférsérjning fram som betydelsefullt och d&r ingar behovet av att
kunna erbjuda attraktiva restider fér saval arbetspendling och tjansteresor. I
malbilden fér Gavleborg &r en av definitionerna fér en funktionell
arbetsmarknadsregion att restiden inte far dverskrida 45-60 minuter fér de sa
kallade kompletterande orterna l&ngs ett antal prioriterade strak dar
Fjallvdgen utgér ett. For orter I8ngt fran dessa strak r malet att efterstréva
hégst 100 minuters restid. Aven ett bredare utbildningsutbud ska vara
tillgangligt inom 45-60 minuters restid fér huvuddelen av invanarna.

I de féljande tva avsnitten beskrivs forst det kollektivtrafikutbud ldngs straket
som riktas till framst sa kallade vardagsresor d.v.s. sddana som genomférs
med nagon sorts regelbundenhet och ar hégst 10 mil I1&nga (frémst
arbetspendling, inképsresor m.m.). Darefter beskrivs det utbud som erbjuds
bestkare till figllvarlden fran de framsta marknaderna fér skidorterna i Syd-
och Mellansverige.

5.4.1 Utbud for vardagsresande

Den dvervagande delen av den interkommunala pendlingen sker i den sddra
delen av straket, dér den viktigaste inpendlingsorten ar Gavle. Som visas i
figur 5-9 samt (figur 5-12:5-14) nedan i detta avsnitt sa ar ocksa
kollektivtrafikutbudet stérst i den sédra delen, dar aven de snabbaste
forbindelserna finns.
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Figur 5-9 Str8kvis beskrivning av kollektivtrafiken i Gdvleborgs 1&dn, dér starka
str8k har trafik under veckans alla dagar, medelstarka str8k har méjligheter till
arbetspendling i hégtrafiktid och -riktning medan svaga strék enbart méjliggor
skol- och/eller serviceresor. Fr8n Regionalt trafikférsérijningsprogram fér
Géavleborg.
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Figur 5-10 Genomsnittliga restider med kollektivtrafik i timmar mellan ndgra
orter ldngs Fjéllvégen, vardagar méndag till fredag. Restider innefattar byten och
vantetider vid byten.

I figur 5-10 visas genomsittliga restider med kollektivtrafik under vardagar
mellan de stérre orterna ldngs Fjallvdgen. De férhallandevis kortaste restiderna
ar mellan orterna langs den sddra delen - i Ljusnandalen. I évriga relationer ar
restiderna, inklusive byten, i manga fall dver fem timmar i &tminstone ena
riktningen. I manga relationer kravs dessutom mer &n ett byte (gulmarkerade i
tabell 5.4-1 nedan). Detta galler relationer mellan orter i Ljusnandalen och Gavle
och vintersportorterna bortom Sveg.

Tabell 5.4-1 Genomsnittligt antal byten vardagar mellan orterna

Fran/till | Givle Bollnds Jarvso Ljusdal Hede Sveg Fundsdalen Vemdalen Lofsdalen
Gavle 0 0 0 0 2 1 2 2 3
Bollnas 0 0 0 0 2 1 2 2 3
Jarvso 0 0 0 0 2 1 2 2 3
Ljusdal 0 0 0 0 1 0 1 1 2
Hede 2 2 2 1 0 0 0 0 1
Sveg 1 1 1 0 0 0 0 0 0
Funasdalen 2 2 2 1 0 0 0 0 0
Vemdalen 2 2 2 1 0 0 0 0 1
Lofsdalen 2 2 2 1 1 1 0 1 0
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Figur 5-11 Restidskvoten, restiden med kollektivtrafik (t8g eller buss) i
férh8llande till restiden med bil, p§ ndgra strackor mellan kommunhuvudorter i
Gé&vleborgs I&n. Frdn Regionalt trafikférsériningsprogram fér Gavileborg.

En jamforelse som Kollektivtrafikmyndigheten i Gavleborg gjort for restider
mellan bil och kollektivtrafik, visar &ven denna att det &r ldngs X-tagslinjerna
som restiderna med kollektivtrafik ar som kortast, se figur 5-11.

X-taget ar det kollektiva transportmedel som har saval stérst utbud i de
interkommunala relationerna som kortast restider. Antalet turer per vardag
ligger kring 12 per riktning fér X-taget (se figur 5-12). Busstrafiken langs
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Ljusnandalen i Bollnds och Ljusdals kommuner ar framst orienterad mot lokala
resor, och de orter som inte trafikeras av X-taget.

Trafiken bortom Férila i Ljusdals kommun &r relativt begransad med bara tva
dagliga turer per riktning vidare mot Sveg. Narmare Sveg ansluter linjer utmed
vdg E45 med 4-5 turer per riktning och vardag. Trafiken vidare véasterut bestar
vintertid av 2-3 turer per dag mot Lofsdalen och Hede. Halften av trafiken vidare
mot Tannas och Funadsdalen gdr via Lofsdalen och évriga 1-2 turer per dag gar
via Hede (figur 5-14). Detta galler bara den offentliga kollektivtrafiken — utdéver
denna finns expressbusstrafik, vilken beskrivs narmare i avsnitt 5.4.2 nedan.
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Figur 5-12 Antal turer per vardag (dubbelturer) och riktning vdren 2013, delen
mellan Gévle och Bollnds. Gréna linjer &r buss och svarta tdg.
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Figur 5-13 Antal turer per vardag (dubbelturer) och riktning v8ren 2013,
delen mellan Ljusdal - Sveg. Gréna linjer &r buss och svarta t4q.
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Figur 5-14 Antal turer per vardag (dubbelturer) och riktning vdren 2013, delen
mellan Sveg och Norska grénsen. Gréna linjer &r buss och svarta t4g.
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Figur 5-15 Viktigare h8llplatser och bytespunkter I&ngs Fjéllvdgen-strket

Viktiga bytespunkter i den offentliga kollektivtrafiken framgar i figur 5-15
ovan. Ljusdal ar den viktigaste bytespunkten mellan tag och buss fér
genomgaende resor langs hela straket. I vissa fall sker forbindelsen fran
Gavle via Ostkustbanan med byte till buss i Hudiksvall och bussbyte i Ljusdal.
I Sveg kravs bussbyte for resa vidare vasterut. I Sveg finns dven madjlighet
att byta till buss fran det dagliga taget fran Mora respektive Ostersund pa
Inlandsbanan.

5.4.2 Turutbud och bytespunkter for besoksresor ldangs Fjillvagen
Fjallvagenstraket langs riksvdg 83 och 84 anses vara av stor vikt for
besdksnaringen i norra Gavleborg samt Harjedalen. Den dvervagande delen
av de privata besdksresorna i omradet beror fjéllvariden och da sarskilt
skidorterna Bruksvallarna, Fjallnas, Funasdalen, Ramundberget, Tanndalen,
Vemdalen och Lofsdalen i Harjedalsfjéllen. Aven sommarturismen har dkat
kraftigt de senaste aren bl.a. till f6ljd av lyckad marknadsféring och riktade
satsningar fran destinationsbolag och naringsverksamhet. Varldsarvet
Halsingegardar lockar allt fler, samtidigt syns en 6kad trend att uppleva
omgivningen fran cykeln. Andelen utlandska besdkare &r fortsatt relativt liten.
Majoriteten av all vinter- och sommarturism kommer fran Stockholms I&n och
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Mélardalen. Det finns ett fatal destinationer som satsar aktivt pd att attrahera
fler besdkare fran utlandet. Foér dessa ar de kollektiva férbindelserna med
Arlanda av yttersta vikt.

Mot bakgrund av resbehovet har de allmanna kommunikationerna mellan
dessa viktiga marknader och skidomradena studerats sarskilt inom ramen for
strdkanalysen.

Det finns tre principiella méjliga satt att ta sig kollektivt till Harjedalsfjallen
fran de befolkningstéta delarna av landet - tag + lansbuss/hyrbil,
I&ngfardsbuss och direktflyg.

5.4.2.1 Kombinationsresa tag och buss

Den framsta resvégen fér kombinationsresor med tag och buss mot
Héarjedalsfjsllen innefattar en strédcka med t&g till antingen Ljusdal eller
Ostersund fér vidare resa antingen med fjallanldggningarnas egna
transferbussar eller ordinarie lanstrafikbuss. SJ trafikerar strackan Stockholm
- Ljusdal - Ostersund med sina Intercity-tag, Stockholm - Ostersund gar
dven SJ Snabbtag och Linkdping - Stockholm - Ljusdal trafikeras dven av
regionaltag.

Restider

Skillnaden i restid for de tre olika transportalternativen bil, t&g och langfards-
buss skiljer sig inte sarskilt mycket 8 om man lagger till en timmes tid for
paus vid bilresa. Med ett fatal tdgavgangar finns méjlighet att fa en restid pa
ca 6 timmar mellan Stockholm och Vemdalen med byte i Ljusdal och
kombination med transferbuss/hyrbil. Andra avgdngar blir restiderna i princip
detsamma som fér I8ngfardsbuss. Vid kombinationen t&g och
transferbuss/hyrbil tillkommer dessutom ett byte.

Tabell 5.4-2. Ungeférliga restider till fjdlldestinationerna med olika resealternativ.

Stockholm- 6 timmar
7 H * _ -
Lofsdalen 40 minuter 7 timmar 6-8 timmar
Stockholm- , ,
Vemdal 6 timmar, 6 timmar, 6-67 timmar
emadaien 20 minuter 45 minuter
Stockholm- . ,
Funisdal 7 timmar, 8 timmar, 7-71 timmar
unasaaien 30 minuter 45 minuter
*Byte Sveg

Restiden med t&g mellan Stockholm och Ljusdal &r fran cirka 3 timmar for
avgadngar utan byte. Fran Ljusdal kan man idag ta sig med lansbuss till Sveg
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och vidare mot fjalldestinationerna. Den fardvagen, om kortast restid valjs vid
bokningen, innebéar en till tva byten och tar beroende pa resmal 3 timmar (till
Vemdalen), 4 timmar och 20 minuter (Funasdalen) eller 4 timmar och 55
minuter (till Lofsdalen inklusive véntetid pd 1 timme och 45 minuter).

Ett alternativ till lanstrafiken &r att kombinera tdget med transferbussar eller
hyrbil fran Ljusdal till fjallanldggningarna i Harjedalen. En kombination med
transferbuss eller hyrbil (inklusive bytestid) frdn Ljusdal skulle ta cirka 6 till
62 timmar till Vemdalen, cirka 6 till 8 timmar till Lofsdalen och 7 till 72
timmar till Funésdalen. Den langa véantetiden vid bytespunkten Sveg vidare
mot Lofsdalen gor att restiden varierar mycket mellan resealternativen

buss/hyrbil.
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Figur 5-16. Bytespunkt Ljusdal. Norra stambanan i rétt och riksvédg 84 i grént. Vég
502 (Lofsdalen) och vdg 315 (Vemdalen) i ljusgrént.

Restiden for dagtag mellan Géteborg och Ljusdal &r cirka 7 timmar for
avgdngar med ett byte i Stockholm. Motsvarande restid fér resenérer fran
Malméomradet &r 8 till 8,5 timmar med ett byte i Stockholm. Detta innebar

totalt tva byten, ett i Stockholm och ett i Ljusdal.
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Den sammanlagda restiden for resenérer fran Goteborgsomradet till
exempelvis Vemdalen blir cirka 10 timmar med tag i kombination med
transferbuss (inklusive bytestid i Ljusdal ca 25 min) och motsvarande f6r
resendrer fran Malmo blir ca 11 till 11,5 timmar. Detta gor det sannolikt svart
att konkurrera med nattdget till Ostersund och en tva timmars resa med
transferbuss till Vemdalen, som under vissa veckor erbjuds av SkiStar. Det
tar ytterligare cirka 45 minuter att ta sig till Fundsdalen fran Géteborg
respektive Malmé. Kombinationen tag och transferbuss till Lofsdalen innebér
en total restid pd ndrmare 12 timmar fran Géteborg och 13 till 13,5 timmar
fran Malme.

Sedan sdsongen 2012-13 gar det dven att resa med tag fran sédra Sverige till
Vemdalsfjallen via Inlandsbanan, vilket innebar att strackan med busstransfer
kan kortas ned avsevaért i tid och resstracka. Det sa kallade Snétaget har en
avgang norrut sdndagar och en avgang séderut I6rdagar under vinter-
sasongen. Taget gar dver natten och trafikerar bl. a. Malmé, Helsingborg och
Goteborg. Fran bytespunkten vid Réjans station ansluter bussar vidare mot
Vemdalen, KIdvsjé och Bjornrike.

Utover detta har Inlandsbanan AB startat dagliga turer med motorvagn
mellan Mora och Ostersund mellan december och april. En tur per riktning
trafikeras och restiden Mora - Sveg, varifran man nar skidorterna langs
Fjallvagen-straket med buss, &r tva timmar. SJ Intercitytag ansluter fran
Stockholm och Uppsala i Mora och restiden vidare mot Stockholm ar drygt tre
timmar.

5.4.2.2 Langfirdsbuss

Fjallexpressen kér langfardsbussar fran Képenhamn via Malmé och Géteborg
till fjdllanlaggningarna i Funasdalen och Lofsdalen under vintersasongen.
Restiden fran Géteborg &r omkring 11 timmar och fran Malmé 15 timmar.
Aven fran Stockholm &r restiden cirka 11 timmar

Harjedalingen kér 1angfardsbussar fran Stockholm till Vemdalen, Funésdalen
och Lofsdalen under vintersasongen och till Vemdalen och Funasdalen aven
under sommaren. Restiden ar cirka nio timmar.

5.4.2.3 Direktflyg

Reguljarflyg, Skidflyget, trafikerar rutten Arlanda-Sveg med anslutande
transferbuss till Harjedalens fjallanlaggningar under vintersasongen. Det har
ocksa periodvis gatt chartrade plan fran Képenhamn till Svegs flygplats.

5.5 Fjallvagen - en viktig lank for godstransporter

Fjallvdgen utgér en vital lank fér naringsidkare och akeriféretagens
godstransporter, d& den sammanbinder inlandet med viktiga malpunkter
langs dstersjékusten, samt med andra interregionala strak mot Jdmtland,
Malardalen, Ostergétland och Smaland. Upprustningen av Gavle hamn har
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och kommer att fa en 6kad betydelse for av- och palastning for tung trafik.
Riksvag 83 ar idag Gavleborg lans mest trafikerade riksvag nar det galler
tung trafik (NVDB-databasen). Idag finns drygt 50 3keriféretag lokaliserade i
bara Bollnés kommun, ca 40 i Ljusdals kommun och drygt 20 i Harjedalens
kommun. Det handlar alltsa om 6ver 100 akeriféretag som finns etablerade
langs Fjallvagenstraket.

LV-Frakt utfér 4750 st. lass/ar vilket medfor 44 turer/dygn via Riksvég 83.
Skogsakarna i Mellansverige AB utfér dagliga transporter pa Riksvég 83.
Skoglund Frakt AB utfér 3 lass/dygn, vilket blir 180 ton dagligen. Reaxcer
utfor 16 lass/dygn, ibland mer. Akerier far betalt i kg/km, vilket gor att de
sbker narmaste vagen. Riksvag 83 ar foéretagens primara transportled, dar
dkarnas krav pa kértider i sin tur staller krav pa méjligheter till stopp, vila och
service langs vagen.

5.6 Trafik och planerade atgarder

Resor ldngs det aktuella strdket, som definierats tidigare i rapporten, sker till
stor del med bil. Resandet &r ocksa starkt sdsongsbetonat genom att manga
aker till fjallanlaggningarna under vinter- och varperioden. Fér att turistnéring
och transporter skall kunna besta och utvecklas i regionerna ar det darfor
viktigt att huvudstraken ar vél fungerande med hog standard.

Denna del av utredningen syftar till att inventera straket samt kartlagga
problemstrackor och flaskhalsar. De kvaliteter som studeras i detta skede ar
vagbredder, skyltade hastighetsbegransningar, trafikfloden samt intraffade
trafikolyckor. Fokus ligger pa att beskriva vagtrafikens framkomlighet och
trafiksakerhet.

Underlagsdata &r hamtat fran Trafikverkets system NVDB och
Transportstyrelsens system STRADA. NVDB - data ger information om vagens
utformning och geometri samt hastighetsbegransningar och trafikfléden.
STRADA ar Transportsstyrelsens olycksdatabas dar olyckor med personskador
som sker pa végarna registreras, dels via polismyndigheterna men &ven via
sjukvarden. I denna studie har enbart polisrapporterade olyckor studerats da
rapporteringen fran sjukhusen inte ar fullstandig for de ingdende lanen.
Tidsbegrénsningen 13g pa fem ar i Tillgdnglighetsanalysen (fran 2005 till
2010) och av den anledningen gors en likande avgransning av
olycksstatistiken i denna utredning (fran mars 2008 till mars 2013).

5.6.1 Nulage

Nulégesbeskrivningen ar den forsta delen dar fakta kring dagens
trafiksituation samlas in. Syftet ar att skapa en bild av eventuella brister och
problem som ar viktiga att beakta i det fortsatta arbetet.

Riksvig 83
V&g 83 ar en riksvdg som sammanlankas med andra storre vagstrak t.ex. E4,
E14 och riksvag 84. Riksvag 83 passerar genom stdrre och mindre samhallen
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bl.a. Kilafors, Bolln&s, Arbra, Jarvsd och Ljusdal. Riksvédg 83 har en viktig
funktion fér turismen da den utgér den mest gena végen mellan
Stockholmsregionen och Harjedalsfjallen. Vagen &r ocksa viktig for
arbetspendling och godstransporter.

Riksvag 83 har en relativt likartad bredd langs hela den studerade strackan
och vagbredden ligger till stor del i intervallet 7,5-10 meter. Langst i séder
och i norr ar vagen som bredast, 8,5-10 meter, medan strackan mellan
Bollnas och Ljusdal har flera strackor i intervallet 7,5-8,5 meter (se figur 5-
17).
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Figur 5-17. Riksvédg 83 har en relativt likartad bredd déar det vanligaste intervallet
ligger mellan 7,5 - 8,5 meter (Trafikverkets NVDB-databas).

Den aktuella strackan av riksvég 83 kan sdgas bestd av tre langre
sammanhdngande strackor dar hastighetsbegransningen ar 80 respektive 90
km/h. Detta bortsett fran de strackor genom tatorter dar hastighets-
begrénsningen varierar mellan 40 - 60 km/tim (se figur 5-18).
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Figur 5-18. Hastighetsgrénserna ldngs riksvédg 83 ligger ofta p§ 90 km/h séder om
Bollnds och 80 km/h norr om Bollnads (Trafikverkets NVDB-databas).

Langs den aktuella strackan av riksvag 83 har totalt 108 olyckor skett med
personskador perioden 2008-2013, (se figur 5-19). Av dessa ar 5 dédsolyckor
och 15 svara olyckor. Sedan rapporten Tillgénglighetsanalys fér
Hérjedalsfjsllen upprattades ar 2010, har ytterligare tva dédsolyckor intréffat.
Dédsolyckorna och de svara olyckorna har trots detta minskat éver en
femarsperiod sedan ar 2010, (d& var antalet 11 dédsolyckor och 25 svara
olyckor, ar 2005-2010). N&stan varannan olycka som sker &r en singelolycka
men aven motes-, korsnings- och avsvangningsolyckor ar val representerade
i statistiken. Olyckorna ar utspridda utefter de studerade strackorna och
liknar den statistik som togs fram i den tidigare Tillganglighetsanalysen.

Trafikverket har utfért en analys éver DSS/km/ar (déda och svart
personskadade per km och ar) i Region Mitt, perioden 2006-2011. I den
analysen pekades riksvag 83, strackan Kilafors — Arbrd, samt strackan Skog -
Stratjara ut som problematiska stréckor ur trafiksdkerhetssynpunkt, dar
Trafikverket valde att gbéra en djupare analys. Strackan Ténnebro - Kilafors ar



Strakanalys, Projekt Fjillvigen

som figuren nedan antyder mindre olycksdrabbad. Figur 5-19 visar att nar det
galler dédsolyckor har 4 av 5 skett pa strdckan Bollnds - Ljusdal, perioden
2008-2013.
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Figur 5-19. Riksvdg 83 &r olycksdrabbad, framférallt mellan Bollnds-Ljusdal. 4
dédsolyckor har skett under perioden 2008-2013, underlag frén STRADA.

Trafikflddena for riksvag 83 (se figur 5-23) varierar kraftigt och stracker sig i
intervallet mellan 2500 och drygt 14000 fordon/arsmedeldygn. Den stréckan
med genomsnittlig hégst trafikmangd &r mellan Kilafors — Arbra. I centrala
Bollnas finns den absolut hégsta trafikvolymen, dar mellan 7000 - 14000
fordon per arsmedeldygn passerar. Overvagande del av trafikvolymen i
tatorterna ar lokal trafik. Det medfér bl.a. stora framkomlighetsproblem i
tatorten. Utdver Bollnas &r trafikvolymerna ocks3 ndgot hégre i Ljusdal och
Farila (riksvag 84). Flodet ar sasongskansligt med en hdégsasong med mycket
intensiv turisttrafik mellan vecka 1 och 17.
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Riksviag 84

Vag 84 ar en riksvag och sammanbinder kustlandskapet i 6ster med
fjallvariden i vaster. Vagen ar en mycket viktig transportlank och ar bitvis den
enda vag som kan anvandas av bestkare, pendlare och godstransporter.
Vagen anvands ofta av turister med malpunkten Harjedalsfjéllen. Bredden hos
riksvag 84 &r 6ver lag smalare &n 8,5 meter &ven om det finns ett fatal
kortare stréckor dar vagen ar ndgot bredare. Dessa aterfinns framst pa en
stracka pa cirka 20 km véster om Ljusdal. Vagen har en tendens att bli
smalare desto narmare fjéllvarlden den ligger férutom nagot enstaka parti
vaster om Sveg och Fundsdalen dar det finns langre strackor som ar 7,5 - 8,5
meter breda (se figur 5-20).
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Figur 5-20. Vdg 84 &r I8ngstrdckt med varierande vdgbredder (Trafikverkets NVDB-
databas).

Hastighetsbegransningarna langs riksvag 84 varierar men dominerande
hastigheter kan dock sédgas galla pa en sa pass lang stracka att plottrighet
inte uppstar. Vagens dominerande hastighetsbegrénsning ligger pa 80 km/h.
Vaster om Sveg och i héjd med korsningen mot Vemdalen ar den
dominerande hastighetsbegransningen 100 km/h (se figur 5-21).
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Langs vagstrackan Ljusdal — Norska gransen , riksvag 84 har totalt 72 olyckor
med personskador skett under perioden 2008-2013 (se figur 5-22). Av dessa
ar 3 dodsolyckor och 11 svara olyckor. En av dédsolyckorna ar ny sedan

e E——
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Tillganglighetsanalysen gjordes. Dédsolyckorna och de svara olyckorna har
dven i detta strak minskat i jamférelse med Tillgdnglighetsanalysen (da
antalet var 8 dédsolyckor och 16 svara olyckor). Singelolyckor utgér cirka 50
procent av det totala antalet olyckor. Métes-, korsnings- och upphinnande-
olyckor utgoér tillsammans cirka 30 procent av olyckorna. Vart att
uppmarksamma ar att 2 av de 3 dddsolyckorna skett i mdétesolyckor. Langs
vdgen kan vissa variationer i olyckskoncentrationen uppmarksammas. P3a
stréckan vaster om Ljusdal mot lansgransen sker manga olyckor. Nordvést
om Sveg &r olyckorna koncentrerade till vissa punkter och manga olyckor har
skett i omradet med tat bebyggelse kring Funésdalen. Med hansyn till den
intensiva trafiken under turistsdasongen ar det nédvandigt att studera och
eventuellt 3tgarda trafiksdkerheten i de samhéllen som passeras. Vért att
notera &ar att de olyckor som identifierades i Tillganglighetsanalysen, som |3g
intill korsningen med vag E45 strax dster om Sveg, inte registrerats i det
senaste datauttaget for olycksstatistiken.

Trafikflédena léngs riksvag 84 varierar och &r bitvis 1dga, under 500 fordon
per arsmedeldygn (se figur 5-23). De hogsta trafikvolymerna finns i Sveg,
Hede och Funasdalen i intervallet 2500 - 7500 fordon/&rsmedeldygn. Flédet
ar sasongsberoende med hdgsasong med mycket intensiv turisttrafik mellan
vecka 1 och 17. I Funasdalen har s héga trafikvolymer som 15000
fordon/drsmedeldygn uppmétts under ett par timmar vid den mest intensiva
hégsasongen.

N&got som ldsaren bér uppméarksamma vad géller trafikfldden &r skillnaden
mellan sommar- och vintertrafik. Generellt uppfattas vinterhalvaret som den
tidpunkt da trafikvolymerna &r som hégst. Men férhallandet ar det motsatta,
da sommartrafiken i genomsnitt ar hégre an vintertrafiken. Ddremot kan
trafikvolymstopparna d.v.s. extremvarden, vara mycket héga under
vinterhalvarets hégsasonger. Denna foreteelse galler bade riksvdg 83 och
riksvag 84.
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Figur 5-23. Flédeskarta éver antalet fordon per dygn. Flédesvolymen p8 Fjéllvégen
illustreras i mérkréd och anslutande végars trafikvolymer i rosa (Trafikverkets NVDB-
databas, bearbetad av Rambdéll Sverige AB).
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Figur 5-24. Flédeskarta éver antal lastbilar per dygn. Flédesvolymen p& Fjéllvdgen
illustreras i mérkgrént och anslutande végars trafikvolymer i mintgrén (Trafikverkets

NVDB-databas, bearbetad av Rambdéll Sverige AB).
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5.6.2 Trafikanalys

Riksvag 83

Riksvag 83 ar en relativt bred vag med tamligen hog trafiklast. Det kan
konstateras att framkomlighetsproblem framst uppstar dar végen passerar
tatorterna Bollnds och Ljusdal. P38 strackan Bollnds - Ljusdal &r
hastighetsbegransningen satt till 80 km/h vilket ur framkomlighetsperspektiv
ar ndgot 13gt, samtidigt som den genomsnittliga trafikvolymen &r hégst langs
denna stracka. Detta paverkar langvaga resor med bil negativt.

Vagen har &dven stora trafiksdkerhetsproblem d& den &r olycksdrabbad.
Ungefar var femte trafikolycka (19 procent) resulterar i dédsfall eller svar
skada. Det storsta problemet &r pd strackan Bollnds — Ljusdal dar 4 av totalt
5 dédsolyckor har skett. Detta trots att strackan inte har hogre trafiklast eller
samre utformning an de dvriga delarna av vagen. Olyckorna har minskat
langs vagstrackan sedan senaste undersdkningen 2010 gjordes, men kan
trots detta ségas vara manga med sina 108 olyckor.

Riksvédg 83 har tidigare studerats av Rambéll (se "PM Atgérdsanalys vdg 83
och 84" (2009-12-10) i syftet att avgdra vad som kravs for att héja
hastighetsbegrénsningen till 100 km/h pa stréackan E4 - Ljusdal. I denna
utredning konstateras att for att kunna héja hastighetsbegransningen och
darmed framkomligheten maste vdgen byggas om med mdotesseparation pa
grund av sitt trafikflode. Vagen ar idag inte tillrackligt bred fér att detta skall
kunna genomfdras utan storre investeringar och ombyggnationer. Strackan
mellan Bollnds-Arbra/Vallsta har utretts for att byggas om fér att hdja
standarden. Med denna atgard planeras dven att bygga ut GC-banor ldngs
strackan.

Slutsatsen som kan dras for riksvag 83 ar att den nuvarande trafiksakerheten
ar 13g, beroende pa 1&g standard och betydande trafiklast. De stora
flaskhalsarna utmed strackan aterfinns framst dar samhéllena Bollnds och
Ljusdal passeras. Det &r svart att atgéarda dessa problem utan stérre
investeringar i ny infrastruktur.

Riksvdg 84

Riksvag 84 har varierande funktion och standard. Det gér ocksa att
problemen och behoven ser olika ut beroende pa vilken del som studeras.
Denna studie behandlar framst 1angvéga trafik och fér detta kan vissa
problem identifieras.

V&gen har pa flera stallen en mycket smal sektion och darmed ocksa lag
hastighetsbegrénsning. Vagen &r ocksa bitvis olycksdrabbad. Dédsolyckorna
har trots detta minskat sedan senaste matningen gjordes 2010.

Riksvdg 84 har ett antal flaskhalsar dar de framsta &r strackan mellan Langa
och Funasdalen. Problemet med dessa strackor ar att vagen ar smal och
darfér &r hastigheten 80 km/h vilket &r nagot Iagt vid 1angvéga transporter.
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Méjligheten att hdja hastighetsbegransningen ytterligare 1angs riksvag 84 har
studerats av Rambéll och resultatet finns att ta del av i "PM Atgérdsanalys
vdg 83 och 84" (2009-12-10). En beddmning ar att hastigheten mellan
Ljusdal och Sveg skulle kunna héjas till 100 ksm/h med mindre
trafiksdkerhetsatgérder t.ex. mittraffling. Fér strédckan mellan Ldnga och
Funasdalen kravs dock breddning av befintlig vag.

Vagen &r bitvis hart olycksdrabbad och totalt sett resulterar ungefér var
tredje olycka som sker i ett dodsfall eller svara personskador. Till skillnad fran
manga andra av de ingdende vdgarna uppvisar dock riksvdg 84 ett
olycksproblem som koncentrerats till vissa punkter. Overlag har flertalet
olyckor skett dar vagen passerar genom tatorter (Funasdalen, Hede, Sveg
och Ljusdal). Utdver dessa finns aven koncentrationer dar vagens geometri ar
bristfallig. Fér Funésdalen, Sveg och Ljusdal finns atgérder utredda och
planerade. Fér Hede beh&vs mindre atgarder for att 16sa trafikproblemen. I
forsta hand behévs atgérder i korsningarna med ldnsvag 537 och 528.

Slutsatsen som kan dras vid studier av riksvag 84 ar att vissa strackor av
vdgen borde atgérdas sa att trafiksdkerheten och framkomligheten férbéttras.
Utmed vissa strackor skulle hastighetsbegransningen kunna hdjas utan att
nagra storre fysiska atgarder krévs medan andra strackor kréver storre
insatser.

5.6.3 Fjallvagen - en vdg med manga funktioner

For Harjedalens kommun och berérda kommuner i Gavleborg ar Fjallvagen
regionens viktigaste pulsader. Bada riksvdgarna men framforallt riksvag 83
har manga viktiga funktioner. Funktioner som berér, néringsliv,
sysselsattning, utbildning, sjukvardstransporter, fritidsresor, fjdrresor,
kommunal planering, destinationsutveckling m.m. Exempelvis ar riksvag 83
ldnets mest trafikerade riksvag nar det galler tung trafik (NVDB). Straket &r
av stor betydelse for sjukvardstransporter till l&nssjukhusen i Gavle och
Ostersund. Fjallvagen har ocksa funktionen som omledningsvég, vid stopp pa
t.ex. E4:an och &r en av fa vagar som klarar av den tunga trafiken, samt
transporter med farligt gods.

Ett eftersatt transportsystem begransar funktionerna och bidrar till ett mer
otillgangligt samhalle. Hdmmas en funktion ar risken stor att fler funktioner
forsamras eller slds ut. Att satsa pa atgarder som genererar stérre
framkomlighet i vagtransportsystemet bidrar till 6kad samhallsnytta inom
flera olika plan och funktioner.

5.6.4 Rastplatser

Langs studerade strdk finns ett antal rastplatser (figur 5-25) och en
Overgripande studie av dess lokalisering har gjorts via Trafikverkets
kartdatabas, upplysningar fran kommunen och material fr@n rapporten
Tillganglighetsanalys Harjedalsfjallen (maj 2010). Trafikverket
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rekommenderar att avstandet mellan storre rastplatser ska vara cirka 50-100
km sa att tillracklig vila och kortare pauser kan vara méjliga.

Antalet rastplatser, samt strackan mellan rastplatserna anses idag som
tillracklig. Problemet ar utbudet av toaletter och mdéjlighet till proviantering.

Framforallt tillgdng till toaletter &r en kritisk faktor nadr det handlar om
huruvida turister upplever rastplatsens facilitetsutbud och i ett bredare

perspektiv upplevelsen av hela strackan.
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Figur 5-25. Rastplatser inom studerade str8k. Kélla: Tillgdnglighetsanalys

Héarjedalsfjallen, maj 2010. Reviderad mars 2013.

Riksvag 83
Langs riksvag 83 har Trafikverket ansvar for Ljusdal, Norrlandsporten och
Toénnebro rastplats. Bollnds kommun har ansvar for Kilafors och Norrborn

rastplats samt raststélle Vagen. Norrborn &r under 2013 i planeringsskedet.
Varken Kilafors eller Vagen har méjlighet att ta emot langre lastbilsekipage.

Riksvag 84
landsgransen mot Norge. Harjedalens kommun skoter rastplatserna
Andersafallet, Lossen, Ransjd och Vansjd ldngs riksvdg 84 medan Trafikverket
ansvarar for rastplatserna Glissjdberg och Lassekrog. Avstanden mellan

rastplatserna varierar men inom rimliga granser. Befintliga rastplatser

Langs riksvdg 84 finns sju rastplatser fordelade dver strackan fran Ljusdal till

uppvisar stor variation i kvalitet.
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Utdver de officiella rastplatserna dar Trafikverket och kommunerna ar agare,
finns ett antal inofficiella rastplatser. Tva exempel pa inofficiella rastplatser &r
Snérbo och Karbéle Skans mellan Karbdle och rastplatsen Lassekrog, vackert
beldgna vid Ljusnans strand. Langs Fjallvdgen finns fler exempel pa sadana
inofficiella rastplatser ofta i anslutning till vackra vyer eller sjéar och
vattendrag.

5.7 Besoksndringens omfattning och utvecklingspotential

5.7.1 Besoksnaring

I Jamtlands l&n finns 19 (2008) stdrre och mindre destinationsomraden dar
vagnatet ar helt avgérande for méjligheterna att fortsatt ha en god
utveckling. Riksvag 84 har for turistnaringen en strategisk betydelse for in-
och uttransporter till kommunerna Harjedalen, Berg och Are. Besdkande till
Harjedalen spenderade 1,5 miljarder kronor &r 2012 och detta skapade
sysselsattning for 1 778 personer. Resultatet visar 6kad omséattning fran ar
2011 trots att det dter blev en kortare vintersdsong &n normalt. Frdn 2011 till
2012 dkade omsattningen med 10,4 procent och pa 10 &r &r 6kningen 50
procent och den positiva trenden ser ut att fortsatta.

Besoksnaringen &r sedan nagra ar tillbaka en prioriterad naring i Gavleborg.
Ar 2009 fick Gavleborg en regional besdksnaringsstrategi och 2010 startade
ett stort utvecklingsprojekt for beséksnaringen i regionen under ledning av
Region Géavleborg. Nu arbetas det intensivt med kompetenshéjande dtgarder
for besdksnaringsforetagen, destinationsutveckling och destinations-
organisering, skapande av en gemensam digital plattform, samt internationell
marknadsféring. Fler destinationer vaxer fram och infrastrukturen ar en
avgorande faktor for att dessa destinationer ska kunna bli I[bnsamma. Det ar
relativt latt att ta sig till Gdvleborg med bil, tag och dven flyg via Arlanda som
bara ligger 60 min med tdg fran Gavle. Daremot behdvs insatser nér det
galler att ta sig runt i regionen mellan de olika beséksmalen. Lénet praglas av
kultur- och naturupplevelser och dessa ligger oftast avsides de stora straken.

Fjallvagen ar av stor betydelse for besdksnaringen i regionen, framforallt for
att den leder till lanets storsta destination Jarvsd. Jarvso fortsatter utvecklas i
rask takt och manga investeringar gérs. Omséttningen pa bokningen i Jarvsé
dkade ca 60 procent fran 2010-2012.

Destinationer och turism

I Gavleborg och Jamtland- Harjedalsregionen finns flertalet turism-
destinationer. Destinationer som Vemdalen, Funasdalen, Lofsdalen och Jarvsd
lockar arligen till sig hundratusentals sommar- och vinterturister. Det handlar
om bade nationella och internationella besékare. De kallas fér exportmogna
destinationer d.v.s. destinationsbolagen har utvecklat en fullt utvecklad
produkt anpassad efter kundens behov och efterfragan, dar hog kvalitet och
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tillganglighet rankas som viktiga faktorer bland kunderna. Tillganglighet syftar
har bl.a. pd ett sdkert och tillgdnglig transportsystem.

Vemdalen

Matt i antalet skiddagar ar Vemdalen den tredje stérsta vintersportorten i
Sverige. Omradet har idag drygt 500 000 kommersiella gastnatter per ar och
planer finns pd att bygga nya bostadsomraden, for att 6ka évernattnings-
kapaciteten med ytterligare 10 000 baddar.

I Harjedalen kommunens fordjupade dversiktsplan foreslds en utdkning och
bostadsexploatering av omradet, vilken antas medféra en utbyggnad av
storleksordningen 6500 baddar inom Vemdalsskalet, samt ytterligare 500
baddar i form av reservomraden. Fjéllturismen ankommer till Vemdalen via de
storre vagstraken; fran Stockholm via riksvag 83/84, fr&n Goteborg via E45
och fran Sundsvall via E14/315.

Lofsdalen

De senaste dren har utvecklingen tagit fart i Lofsdalen. Bdddkapaciteten har
héjts markant dar framférallt nya kommersiella baddar tillkommit. I Lofsdalen
finns 140 bofasta inv@nare och ca 200 sdsongsanstéllda och en baddkapacitet
pa ca 9000 baddar. Aven inom de privata fritidshusen har det skett en stor
utveckling, dar hus och tomter fortfarande har stor efterfragan. Mer liftnédra
boende har byggts, hotellet som under en tid varit sténgt har ater éppnat. En
fiskecamp har nyligen invigts och en skidcamp &r under uppférande uppe pa
fjallsidan. Ytterligare 4000 baddar har projekterats varav en del byggnationer
startar sommaren 2010.

Fundsdalsfjillen

Fun&sdalen &r ett populdrt beséksmal under sommaren men det &r under
vintern som flest turister séker sig till omradet. Idag finns ca 24 000
gastbaddar i Funadsdalsomradet, varav ett 1000-tal i direkt anslutning till
liftomradet. Turistndringen pavisar en arlig tillvaxt med ca 10 % och
sysselsdtter 16 % av arbetskraften i Harjedalen, cirka fyra ganger mer &n
motsvarande siffra fér hela landet. Vinterturismen star fér hela 77 % av den
totala turismen i omradet.

I Funésdalen och dess naromrade finns planer for ytterligare ca 10000
turistbdddar. Utbyggnaden kommer framst att ske i Kdvanomradet samt pa
Fundsdalsbergets nordvastra sida. Om beldggningen vid hégsasongsveckorna
ar 80 % betyder det att befolkningen i Funasdalen under dessa veckor blir ca
11800 personer, (totalt 11000 turistbdddar och 800 bofasta invanare).

Destination Jarvso

Destination Jarvsd ar mer an orten Jarvso, utan ett sammanhangande
geografiskt omrade som innefattar flertalet kommuner i Halsingland.
Destination Jarvso erbjuder vacker natur, skiddkning bade utfér och pa
langden, flertalet kultur- och evenemangupplevelser, shopping och kanda
Jarvzoo, med rovdjurscentret, samt manga andra upplevelsepaket.
Destination Jarvso arbetar aktivt med att marknadsféra sig lokalt, men lika
viktig ar Stockholm - Uppsala-regionen och Malardalen, samt de 1,4 miljoner
bilister som arligen passerar Jarvsd och Ljusnandalen pa vag upp mot fjillen.
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I en rapport fran NarLjus framkom att intdkterna fran turism i Ljusdals
kommun, de senaste aren 6kat fr&n 10 miljoner till 26,5 miljoner. En stor
orsak till den positiva trenden ar fardigstallandet av nya E4:an Uppsala-Gavle,
vilket understryker vikten av vad en infrastruktursatsning mot ékad
framkomlighet kan leda till.

5.7.2 Fjdllvdagens potential for besoksresorna

Fjallvagen, riksvag 83/84 mellan Ténnebro och Fundsdalen, upplevs idag som
bitvis osaker samtidigt som restiden ofta forlangs beroende pa sma
mojligheter att kéra om langsamma fordon beroende pa vagens bredd. Vdgen
gar samtidigt genom ett vackert landskap i framst Ljusnandalen och &ven
bortom Sveg. Potentialen kring att 6ka vagens attraktivitet for bestksresor,
béde sddana med mal langs vdgen och med mal i Fjallvarlden, bér i hég grad
ligga i att utveckla och lyfta fram dessa kvaliteter ytterligare. Genom
lokalisering av hdgkvalitativ service och raststdllen — de senare med adekvat
utrustning i form av toaletter, information och sopkarl med mera - ékar
bilburna besdkares bendagenhet till att resa denna vag. Genom mindre
dtgarder kan vagen upplevas som betydligt mer attraktiv och i kombination
med Fjallvagens omkringliggande topografi, samt rika inslag av natur- och
kulturupplevelser, blir hela-resan-upplevelsen en wow-kansla.
Markandsféringen av Fjéllvagen bor darfor fokusera pa styrkorna -
scenerierna, besdksmal langs Fjallvagen sdsom Vérldsarvet Halsingegardarna,
och andra attraktioner som gér just Fjéllvagenstraket unikt.

En viss potential finns dven i att underlétta for besoksresenérer utan tillgang
till bil. Erfarenheter och exempel fran Dalarna och Skane visar att det da bor
ske ett utdkat samarbete mellan researrangérer och kollektivtrafikbolag foér
att erbjuda helhetslésningar dar transporten ingar som en del. Har kan saval
ordinarie kollektivtrafikutbud liksom chartrade bussar och i vissa fall tag vara
aktuella. Snétdget utgér ett lyckat exempel p@ samarbete, i detta fall mellan
Vemdalen, Skistar AB, Inlandsbanan AB och Tagakeriet i Bergslagen AB.
Kollektivtrafiken bér ha sin stdrsta potential, nar det galler beséksresor, just
nar det galler fritidsresor till fjallvarlden. Férbindelserna via Mora och
Inlandsbanan som inletts under det senare aret kréver relativt dyrbara
investeringar for att kunna erbjuda riktigt attraktiva restider. Svagheten med
forbindelserna via Ljusdal i nuldget ar att de &r relativt fa, kraver lang
bussresa och i allménhet kraver tva byten fér en resa mot exempelvis
Fundsdalen. Genom battre samordning av tidtabeller, och flera direkta
bussférbindelser mellan taget och fjéllanlaggningar, bér Ljusdals position som
bytespunkt kunna forstarkas atskilligt. Ljusdals styrka &r att orten trafikeras
av relativt manga tag fran Stockholm/Gévle/Arlanda och att restiderna fran
dessa platser ar relativt kort.
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6. Vilken funktion kommer Fjallvagen fa i framtiden?

6.1 Nollalternativ eller Jamforelsealternativ

Ett nollalternativ anvands for att beskriva en situation som uppstar nar inga
atgarder genomfdrs. Ett jamforelsealternativ utgar fran ett befintligt
forhallande (nuldagesbeskrivning) och jamférs sedan med andra alternativ eller
t.ex. ett prognosar.

Med Fjallvdgen som utgangspunkt antas planerade atgarder i aktuella
Lanstransportplaner genomfdras. Att anta ett nollalternativ anses darfér inte
som tillrdckligt relevant, till f6ljd av att atgarder faktiskt kommer att
genomféras. Ett jamforelsealternativ, dar nuldge viktas mot prognosar 2030,
samt 2050, anses darfér som mer relevant. Det ar mot jamférelsealternativet
nedstadende resonemang om trafik- nédringslivs- och beséksutvecklingen
baseras pa.

6.2 Trafikprognoser

Fran Trafikverket kan vi utga fran en prognos fér aren 2030 och ar 2050, dar
basaret ar ar 2010. Prognosen &r framtagen infér revideringen av Nationell
Transportplan 2010- 2021 (ny period 2014 - 2025). De prognosomraden och
kategorier av vagtyper framgar av nedanstaende tabell dar foérdndring av
trafikarbetet (las trafikfldden) anges som en siffra. Fér Gavleborgs lan och
Jamtlands 1an ligger den férvantade trafikokningen till &r 2030 for tunga
vagtransporter (lastbilar) pa respektive 4 och 24 procent. Motsvarande
forvantade trafikokning avseende latta fordon (personbilar) ligger pa
respektive 12 och 16 procent.

De upprakningstal som anges i nedanstaende tabeller (6.1-1:6.1-2) avser
vagtrafiken. Tunga fordon (lastbilar) respektive latta fordon (personbilar).

Tabell 6.1-1. Férvdntad végtrafikékning mellan 8ren 2010 och 2050. Fér lastbilar
har kategorin ‘6vriga vdgar’ tillampats. Kélla: Trafikverket 2012.

Prognos Forandring Forandring
vagtrafik 2010 - 2030 2010-2050
Gavleborgs lan

Personbilar + 12 % + 27 %
Lastbilar + 24 % + 46 %

Jamtlands lan
Personbilar + 16 % + 29 %

Lastbilar + 4 % + 7 %
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Prognosen baseras pa befolkningsférandringar och féréandrad ekonomisk
aktivitet for naringslivet. Faktorer sdsom inkomstférandringar, bilinnehav
(kdrkortsrelaterat), arlig korstracka, prisutveckling for olika transportmedel &r
exempel pa andra prognosférutsattningar. En fullstandig beskrivning av
prognosmodellen kan hittas pa Trafikverkets hemsida (www.trafikverket.se).
Oversatt till trafikprognosen s& medfér exempelvis ett minskat antal
kdrkortsinnehavare i regionen ett minskat bilresande. Okad (real) inkomst
bidrar till att man behaller eller 6kar antalet bilar (fordon) i regionen, med
konsekvens i mindre trafik (farre koérkort) och 6kad trafik (inkomstokning).
Foérutsattningar om vagstandarden exkluderar eventuella planerade atgérder
samt oférandrad kollektivtrafik utbud.

6.2.1 Transportbehov och néaringslivsutveckling

Riksvag 83/84 utgor en viktig forbindelselank for ett flertal
pendlingsrelationer, inte minst for pendlingsutbytet mellan Ljusdals och
Bollnas kommuner samt vidare séderut mot Gavle. Riksvag 83/84 ar
dessutom viktig for den inomkommunala pendlingen i framfér allt Ljusdals
kommun, men aven i Bollnas kommun.

Till f6ljd av hastighetsféréndringar pa delar av riksvag 83/84 har tillganglig-
heten till arbetstillféallen, och darmed pendlingsvillkoren fér dem som
arbetspendlar med bil utmed strackan, férsamrats nagot pa senare ar. Som
en konsekvens av att 90-strackorna och merparten av 70-strackorna skyltats
om till 80 km/h, har restiden med bil mellan Bollnas och Ljusdal ékat med
endast tvd minuter!. Den faktiska férsamringen &r marginell, samtidigt som
den upplevda férsamringen ar stor.

De relativt ldnga restiderna mellan centralorterna utmed straket begransar
modjligheterna till arbetspendling mellan kommunerna. Det tar idag knappt en
timme att kéra mellan Bollnas och Ljusdal och ungefar en timme och en kvart
mellan Bollnds och Gévle. Med tag tar motsvarande resor ca 40 minuter
respektive en timme.

Det finns ett behov av att knyta strakets kommuner och dess tétorter
narmare varandra, men dven av att minska de tidsmassiga avstanden mot
regionens storsta arbetsmarknad i Gavle. En stoérre integration med
Gavleregionen skulle innebara forbattrade maojligheter till
kompetensfdrsdrjning for naringsliv och arbetsgivare. Det skulle samtidigt
innebéra ett dkat utbud av arbetstillfillen fér invanarna i flera av
kommunerna utmed straket, vilket kan fa betydelse for méjligheterna att bo
kvar pa hemorten vid eventuella féréndringar pa arbetsmarknaden.

Méjligheterna att minska de faktiska tidsavstanden i végnétet i sadan
omfattning att det mojliggér pendling dver langre strackor och darmed skapa

! Beriknat som friflddeshastigheter fér personbil enligt Effektsamband for transportsystemet fér vig med
siktklass 1 och vigbredd 8-10 meter. Stracka med 9080 km/h: 51,9 km. Stracka med 7080 km/h: 5,3 km.


http://www.trafikverket.se/
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forutsattningar for en stérre integration mellan kommunerna och mot
Gavleregionen, forefaller dock vara sma. Fysiska atgéarder som mdjliggér
hastighetshéjningar till 100 km/h pa de strackor som idag har hégsta tilldtna
hastighet 80 eller 90 km/h mellan Ljusdal och Gavle, skulle resultera i en total
restidsvinst pa strax under sex minuter pa hela striackan, varav 4,5 minuter
pa stréckan mellan Ljusdal och Bolln&s?. Dock finns det méjlighet att sénka
den upplevda restiden genom atgéarder som héjer trafiksdkerheten och
minskar risken fér konflikter mellan persontrafik och godstransporter langs
vagen genom fler omkdrningsmojligheter och liknande. Det finns dessutom en
potential till férbattringar fér naringslivets transporter, som ofta baserar
vagvalet pa strécka och inte pa tid. For tunga transporter ar riksvag 83/84 ett
lampligt val fér gods som ska fran Harjedalen och Ljusnandalen vidare
sdderut mot exempelvis Gavle hamn.

Eftersom tidsavstdnden mellan centralorterna &r betydligt kortare med tag,
forefaller dtgarder som minskar restiderna i jarnvagsnatet ha stérre potential
att knyta de olika arbetsmarknaderna narmare varandra. Vidare blir dtgarder
som bidrar till sakerstalld/okad turtdthet samt palitlighet i X-tdgstrafiken av
stor betydelse for att underlétta arbetspendling med t&g mellan kommunerna
langs straket.

Nuvarande arbetsmarknadsregioner avspeglar val hur de I&nga tidsavstanden
begrénsar mellankommunal arbetspendling utmed straket. Istéllet &r det de
inomkommunala arbetsresorna som svarar for en stor del av den totala
arbetspendlingen i kommunerna. Samtliga kommuner utom Bollnds utgdr sa
kallade solitara lokala arbetsmarknadsregioner (LA-regioner), vilket betyder
att LA-regionen bestar endast av den egna kommunen. Det som
kannetecknar de flesta av landets 30 solitéra lokala arbetsmarknader ar att
de har relativt liten utpendling och kan betraktas som stabila sjalvstandiga
lokala arbetsmarknader. Vidare har de solitéra lokala arbetsmarknaderna det
gemensamt, att ndstan samtliga hade en befolkningsminskning pa mer &n 5
procent under perioden 1990-2007. I Ljusdals, Séderhamns och Harjedalens
kommuner minskade befolkningen med 9,4, 11,8 respektive 14,3 procent?.

Undantaget ldngs straket &r Bollnds kommun, som tillsammans med
Ovanakers kommun bildar en lokal arbetsmarknadsregion enligt SCB:s
definition. Tillvaxtverkets (tidigare Nutek) indelning av landets kommuner i
funktionella analysregioner, FA-regioner, kan ses som en framskrivning av de
lokala arbetsmarknaderna baserad pa utvecklingstendenser i
arbetspendlingen. Indelningen i FA-regioner ger darfér en indikation pa hur
de lokala arbetsmarknaderna kan komma att férandras. Exempelvis var
utpendlingen stérst fran Bollnés till Sdderhamn ar 2005, men visade sig vara
det motsatta ar 2010. Tendensen pekar saledes pa att FA-region 46 i

> Beriknat som friflédeshastigheter fér personbil enligt Effektsamband for transportsystemet for vig med
siktklass 1 och vigbredd 8-10 meter. Stracka med 90100 km/h: 43,1 km. Strdcka med 80> 100 km/h: 57,2 km
® Killa: SCB (2010) Lokala arbetsmarknader — egenskaper, utveckling och funktion
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framtiden kommer bendmnas Bollnds, nagot som Tillvéxtverket férmodligen
kommer ta stallning till &r 2014 da FA-regionernas status uppdateras (se
vidare resonemangen sid. 16).

Strukturen i arbetspendlingen i Ljusdals och Harjedalens kommuner férvantas
inte foréndras i sa stor omfattning, att de upphér att vara egna lokala
arbetsmarknadsregioner. Dessa kommuner ar darfér egna FA-regioner i
Tillvaxtverkets indelning.

Avslutningsvis ar det viktigt att beakta hur den férvantade befolknings-
utvecklingen i kommunerna kommer att paverka arbetspendlingen.
Prognosen for perioden fram till 2035 forutspar en befolkningsminskning i
samtliga kommuner®. Vidare férutspds befolkningssammanséttningen i
kommunerna ldngs straket fordndras sd att den forvérvsarbetande
befolkningens andel av den totala befolkningen i kommunerna minskar
snabbare an i riket som helhet. Detta avspeglar sig i en betydande 6kning i
férsériningsbérdan under perioden 2010-2025>.

Tabell 6.1-2. Prognoser fér befolkningsutveckling fram till §r 2035 och féréndring av
férsériningsbérda fram till 8r 2025 fér kommunerna léngs str8ket (Kélla:Svenskt
Néringsliv resp. Arbetsférmedlingen)

Kommun Befolkningsutveckling Forandring av forsorjningsborda
2010-2025
2010-2035

Soderhamn -13% 10,5%

Bollnds -2% 10,4%

Ljusdal -6% 11,5%

Harjedalen -9% 10,6%

Riket 1,1% 5,3%

En minskande forvarvsarbetande befolkning resulterar av férklarliga skal i
farre utférda arbetsresor. Utvecklingens paverkan pa arbetsmarknaden i
respektive kommun i évrigt &r dock svar att férutsdga, annat an att antalet
arbetstillfallen rimligtvis minskar i kommunerna.

* Kalla: Svenskt Niringsliv (2011) Kommunernas befolkningstillvixt &r 2010-2035
> Killa: Arbetsférmedlingen (2010) Generationsvixlingen p& arbetsmarknaden
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6.3 Fjdllvagen - en attraktiv eller en besvarlig vagstracka for
framtidens besdksnaring?

6.3.1 Besoksndringens expansion och trender

De senaste tio aren har svensk turism utvecklats kraftfullt. Det géller hela
Sverige och inom manga olika verksamhetsomrdden. Idag omsétter turismen
264 miljarder kronor och réknas darmed som en ny basnéring i Sverige. Malet
ar att 6ka omsattningen till 500 miljarder kronor till r 2020, vilket innebér en
arlig tillvaxt om 7,4 procent®.

Som tidigare namnts finns langs Fjallvdgenstraket ett antal betydelsefulla
destinationer. Samtliga destinationer har upplevt ovanstdende positiva
utvecklingstrend fér besdksnéringen och trenden ser ut att fortséatta. Aven om
den utlandska turismen ékat och ar viktig, ar det mot den inhemska
marknaden destinationsbolagen har sitt fokusomrade. Av den procentuella
fordelningen besdkande i Funasdalsfjallen, kommer hela 34 procent fran
Stockholms l&n. Aven det regionala strdket Méalardalen - Uppsala - Gévle -
Sundsvall &r stora upptagningsomraden for besdkande i Gavleborgs- och
Jamtlands lan.

Norrman utgdr den absolut stérsta andelen av utldandska besékande langs
Fjallvadgens bestksmal. De flesta kommer via Réros och riksvédg 84. Aven
andelen besdkande frén Finland 6kar. Destinationsbolagen i Jdmtland- och
Harjedalen har har méarkt en forandring i resmonster, da allt fler kommer via
farjelaget vid Kapellskar (6ster om Norrtdlje), for vidare fard med bil upp till
destinationerna i lanen.

6.3.2 Fjallvagens funktion for beséoksnaringen

En annan trend som markts av bland destinationsbolagen ar dels “en ny typ
av manniska” - den aktiva familjen, dels en ny grupp av besékare WHOPs
(wealthy healthy older people). Den férsta typen bygger pa att tidigare
besdkande familjer oftast fokuserade pa en aktivitet t.ex. utférsakning. Den
nya typen av familj &gnar sig at fler aktiviteter. WHOPs syftar pa en ny grupp
- 8lderssammansattning. Destinationsbolagen har i allt stérre utstrackning
maérkt av detta trendbrott, dar allt fler medeldlders kvinnor och man,
vélbargade och i mindre eller stérre grupper, efterfragar en aktiv fritid. Denna
grupp stannar/évernattar oftast lite langre &n andra typer av grupper, bor pa
hotell och spenderar mer pengar, samt har oftast ett starkt intresse av kultur-
och naturupplevelser.

Féregaende kapitel visar tydligt hur viktig beséksnéringen &r for Sverige. Den
genererar kapital och sysselsattning lokalt, regionalt och nationellt. En av de
viktigaste faktorerna foér besdksmalen i Jdmtland- och Gévleborgs ln att

® Klla: TRIP (Turistnaringens Utvecklingscenter (2013), Turismnaringens trendanalys: Dampad prognos mot
2020
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bibehalla den positiva trenden och konkurrera med andra regioner pa kort-
och 18ng sikt, &r ett framkomligt och val utbyggt infrastrukturnat.

Bevisligen sker ocksa de storsta turistflédena, bade med bil och buss, fran
Stockholm - Mélardalsregionen via E4, for vidare fard pa riksvéag 83/84.
Samma for de finska besdkarna fran Kapellskar. Fran Norge sker in- och
utflodet via riksvag 84. Fjallvagen ar ocksd mycket viktig for en stor del av
Vastjamtland. Riksvag 84 ar den dominerande lanken i Harjedalen och knyter
samtidigt ihop andra viktiga lankar som E45:an samt lansvag 315. En stor
andel av besdksnaringen anvander Fjallvagen som transitvag, for vidare fard
mot Bydalsfjallen, Are - Duved och Ostersund och fér dem &r god
framkomlighet pa Fjallvégen en lika viktig faktor som fér dvriga.

6.4 Kollektivtrafikens roll

Resbehovet har i denna rapport indelats i vardagsresor och 1angvéga
besdksresor. I de férstndmnda ingar arbetspendling, tjansteresor och andra
resor, exempelvis fér inkdp, som goérs éver dagen. De Iangvaga
besksresorna &r resor som sker dver en langre tidsperiod - fran éver helgen
till veckovis och éver langre avstand &n 10 mil.

6.4.1 Vardagsresande

I de regionala malen lyfts sarskilt naringslivets behov av kompetens-
forsdrining fram som betydelsefullt och dar ingdr behovet av att kunna
erbjuda attraktiva restider for saval arbetspendling som tjénsteresor. I
malbilden fér Gavleborg &r en av definitionerna fér en funktionell
arbetsmarknadsregion att restiden inte far éverskrida 45-60 minuter for de sa
kallade kompletterande orterna léngs ett antal prioriterade strék dar
Fjallvdgen utgér ett. For orter I8ngt fr@n dessa strak dr malet att efterstréva
hégst 100 minuters restid. Aven ett bredare utbildningsutbud ska vara
tillgangligt inom 45-60 minuters restid féor huvuddelen av invanarna. For att
uppna en férdubbling av kollektivtrafikresorna ska kollektivtrafiksystemet
kénnetecknas av ett hela resan-perspektiv. Fér att uppna de transport-
politiska malen, och dven regionala och lokala mal kopplade till tillgédnglighet
och hallbarhet, sa behéver saledes kollektivtrafiken langs straket utvecklas.

For att i ndgon man kunna motverka den negativa befolknings- och
sysselsattningsutvecklingen langs straket bér, mot bakgrund av
resonemangen i inledningen av kapitel 6.2 och den begransade effekten
restidsmassigt av en vagutbyggnad, den sparburna kollektivtrafikens roll inte
underskattas. Méjligheter till 6kad turtathet, mer ensartade restider vilket
medger mer attraktiva tidtabeller for storre resflexibilitet, stérre samordning
mellan tag och buss samt minskad stérningskanslighet &r kvaliteter som
skulle kunna 6ka attraktiviteten av att bosatta sig och etablera verksamheter
ladngs straket. Detta genom den stéarkta kopplingen som da kan erhallas med
viktiga utbytesomraden som Gévle, Uppsala, Arlanda och Stockholm. En
dversyn av méjliga atgarder langs Norra Stambanan och det I&ngs banan
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trafikerade X-taget med anslutande busstrafik skulle kunna visa pa var
atgarder lampligast satts in fér att uppna sddana kvaliteter.

6.4.2 Langvaga besoksresor

En analys av den pdgdende och forvantade utvecklingen av sysselséttning och
demografi pekar tydligt pd det faktum att den stora potentialen i att 6ka
Fjallvdgens attraktivitet som transport- och resstrak finns i att underlatta for
I&ngvéga besdksresor 1&ngs straket.

Det befintliga kollektivtrafikutbudet langs Fjallvagen beskrivs narmare i
kapitel 5.4 ovan. Dagens utbud ar framst riktat mot arbets- och skolresor i
Ljusnandalen och vidare séderut mot Gavle. For att uppfylla strdkets potential
nar det galler att underlatta resor mot de besdksintensiva omradena i
Harjedalsfjallen, men aven i Ljusnandalen, behdéver resmojligheterna i hégre
grad anpassas efter de 1&ngvaga besdksresornas behov. Detta kan i viss man
ske i form av paketldsningar tillsammans med beséksmalen. Den nyligen
genomférda marknadsdppningen for privata aktérer att ta upp konkurrensen
med de offentliga kollektivtrafikférbindelserna har, och kommer sannolikt
inte, innebéra att nya forbindelser skapas annat &n vid tidpunkter och pa
strackor nar det finns en mycket stor reseefterfrdgan. Snétaget ar ett sadant
exempel, liksom expressbussar sdsom Fjéllexpressen och Harjedalingen.
Snétaget ar det mest konkurrenskraftiga kollektiva alternativet for skidresor
fran sédra och véstra Sverige medan resor fran Stockholmsomradet kraver
ett byte i antingen Mora eller Ljusdal. Resa fran Stockholm via Mora &r i
allménhet ndgot mindre tidskrdvande om resan féretas med den for dret
nyinréttade bérbindelsen Mora - Ostersund. Denna trafikeras dock bara med
en tur per dag medan relationen Ljusdal - Stockholm och omvant har 15-20
férbindelser vardagar med hdgst ett byte. Mellan Ljusdal och
Sveg/fjallvarlden ar hyrbil eller de tva dagliga bussférbindelserna de
alternativ som star till buds.

H&r nedan beskrivs ett exempel pa ett upplagg som skulle mdjliggéra lite mer
konkurrenskraftiga resmoéjligheter till Harjedalsfjallen via en forstarkt
bytespunktsfunktion i Sveg (se vidare figur 5-17).

6.5 Hur kan Fjadllvagens funktion utvecklas till det battre?
Erfarenhet och kunskapsutbyte fran andra viktiga lokala och
regionala vagstrak

Kommunerna léngs straket Gavle - Falun - Rattvik - Mora - Orsa |4t under ar
2009-2011 genomfdra en studie - Gavle-Dala utvecklingsstrak (GDU) av
utvecklingspotentialer och méjligheter att genom enkla atgérder forbéttra
strakets attraktivitet for besdksresor, arbetspendling och yrkestrafik. Detta
projekt har sdledes klara paralleller till projekt Fjéllvdgen och det finns en del
lardomar att dra har. Inom GDU genomférdes en empirisk studie av hur
bilresenarer langs straket uppfattade sin resa bland annat med avseende pa



Strakanalys, Projekt Fjallvagen

rastmadjligheter. En sarskild pendlingsstudie kartlade arbetsplatser i orterna
langs straket och en potentialbedémning kring férbattrade
pendlingsméjligheter gjordes. En workshop hélls ocksa med féretradare fran
turistnaringen, kommunerna och kollektivtrafikbolagen for att ta fram forslag
pa forbattringar av resméjligheterna for turister till beséksmalen.

Det drogs en del slutsatser under arbetet med projektet, vilka kan vara av
intresse for hur arbetet med utveckling av Fjallvdgenstraket kan bedrivas
vidare.

N&r det géller behov hos genomresande med bil s bér utbudet av matstallen
l&dngs vagen ses dver, sa att ett sa varierat utbud som méjligt erhalls. En
vanlig synpunkt bland resendrerna langs Gavle-Dala-stréket var att utbudet
var for litet och enahanda. En annan synpunkt, som bér stammas av aven for
Fjallvagen-straket, ar utbudet och kvaliteten pa rastplatser, och da i
synnerhet rastplatsernas toaletter. Ett intressant resultat var att en av fyra av
bilresendrerna vid beséksmalen kunde ténka sig att aka kollektivt om utbudet
av férbindelser varit battre. D& handlade det om sommardppna beséksmal.

Den 6vergripande slutsatsen utifrdn pendlingsstudien var att potentialen var
hog for att, med enkla medel, 6ka attraktiviteten till kollektivtrafikbaserad
pendling saval mellan kommuner som &ver lansgréansen Dalarna/Gévleborg
genom forenklingar och férstarkningar av utbudet ldngs strakets huvudaxel
ldngs vég 70 och 80/E16. En viktig slutsats var att tag- och busstrafik bér
samordnas béttre for att férenkla resor med buss och tag och for att
madjliggbra ett optimalt utnyttjande varje transportslags mdjligheter. Konkreta
exempel ar battre samordning av tidtabeller och férbattrad utformning av
bytespunkter. En viktig atgérd foér att underlatta pendling éver lansgransen ar
olika former av taxesamarbete mellan Ianens respektive kollektivtrafikbolag/-
myndigheter.

Slutsatsen av studien av beséksmal, och workshopen inom ramen fér denna
del av projektet, var att behovet av allmdnna kommunikationer till beséksmal
for besékare som inte har tillgang till bil ofta underskattas. I Dalarna har
turistnaringen identifierat utomnordiska turister som den grupp besdkare som
har stérst 6kningspotential. Denna grupp vill ogérna kéra bil pa svenska
vintervagar. Genom ett tatare samarbete mellan turistnaring,
kollektivtrafikbolag och kommuner kan paketlésningar tas fram som
kombinerar boende och transportldsningar. For att rada bot pa turisters
behov av information féreslogs sarskilda insatser, i vilka ingar utbildning av
trafikpersonal kring turistmal, samt av besdksmals och turistbyraers personal
i kollektivtrafikutbud och taxesystem. Pa detta satt kan tréskeln sénkas for
dessa grupper att resa till avsides beldgna beséksmal.
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7. Oversiktlig bristanalys for Fjillvigen
7.1 Prioriterade 3tgarder - vad har gjorts, vad ska goras?

7.1.1 Lanstransportplan for Gavieborg- och Jamtlands ldan

Inom atgardsplaneringen fér ar 2010-2021 sa finns det ett antal vagobjekt
som sammanfaller med straken som ingar i denna studie och som kan leda till
okad tillganglighet. Atgardsplanen har uppréttats med en given planeringsram
pd 873 mkr for Gavleborgs 1an och 477 mkr for Jamtlands |&n. Kostnader
avser den del av totalkostnaden som belastar Lanstransportplanen.
Samfinansidrers kostnader ingdr inte i kostnadsuppgiften.

Tabell 7.1-1. Utdrag ur lédnstransportplanerna, for inplanerade védgétgérder
fram till 8r 2021.

N Vissa atgarder har
Vag 83, 0 genomforts. Det
A_t_gardspaket Trafiksékerhetsdtgdrder, ~ 5000- .. 5045 70 har framst handlat
Tonnebro- framkomlighetsatgarder 14500 - o

. om sidoomrades-
Ljusdal 0, .

atgarder.
Vig 84, ] Projektering pagar.
Genomfart ~ Cenomfartsied, 0 2011-2013 8 M8l om fardigbyggt
Funasdalen J i slutet av 2013.
Vag 84, X-  Sidoomradesatgarder 555 50112013 & Rtgarderna finns
lansgrans- och breddning, 47 . .

eeern s . 2500 2015-2017 inom planperioden
Fjadllnas genomfart Funasdalen

Riksvig 83, Atgirdspaket Tonnebro-Ljusdal

Mellan Ténnebro-Bollnds och Jarvsd-Ljusdal finns mindre omfattande atgérder
i sidoomraden planerade. Denna atgard ligger som prioriterat delprojekt av
ramen for dtgarder pa riksvdg 83. Atgarderna har delvis genomforts. Effekter
av dessa atgarder antas medféra att svart skadade kan komma att minskas
med mellan tre och sju personer under planperioden.

Vid Norrborn norr om Bollnas planeras en cirkulationsplats med kom-
pletterande strackningar av anslutningsvégar till Norrbornomradet. Sékrare
passage for gang- och cykel anldggs ocksa. Denna atgard ligger som
prioriterat delprojekt av ramen fér mindre trafiksdkerhetsatgarder ldngs
riksvdg 83 ar 2013. Atgdrderna medfor att trafiksakerhet, tillganglighet och
kapacitet till handels- och industriomradet ékar avsevart. Dessutom forvéantas
att omradet kan fortsatta vaxa, vilket gynnar den regionala utvecklingen.

En forstudie ar fardigstalld under 2013 for strackan Bollnds-Arbra. I
forstudien har vag med mittrackesseparering eller raffling langs delar av
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strackan studerats. Trafikverket har fort diskussioner med Region Gavleborg
och utifran de medel som finns tillgdngliga i Lansplan fér regional infra-
struktur fér Gavleborg har férslaget med inriktning mot 80 km/h valts. Antalet
anslutningar och utfarter fran enskilda fastigheter foreslas begransas eller
byggas om. Ny GC-vég féreslas for delar av straket. Effekterna av atgarderna
antas medfdéra hogre trafiksdkerhet med farre métesolyckor. Trafiksakerheten
héjs aven fér oskyddade trafikanter genom anldggandet av en ny GC-vag.

Lanstransportplanen har beredskap for ytterligare trafiksakerhets- och
framkomlighetshdjande atgarder langs hela strackan Ténnebro-Ljusdal.

Riksvag 84, Genomfart Funasdalen

Genomfarten genom Fundsdalen smalnas av till cirka sju meter genom hela
samhaéllet. Trottoarer anldggs bland annat pd bégge sidor om végen genom
centrum, férutom vid mellanzonen, dér trottoarer enbart anldggs pa ena
sidan. Forslag pa fler 6vergdngsstéllen samt farthinder évervags.
Mdjligheterna for parkeringsplatser i narheten av riksvag 84 bor vidare
studeras ytterligare for att om mdéjligt bevara tillgangligheten till tatortens
besdkspunkter.

Ett genomférande av beskrivna atgérder forvantas ge okad trafiksakerhet for
oskyddade trafikanter och funktionshindrade och aven minska riskerna for
olyckor vid transporter av farligt gods genom Funasdalen.

Riksvag 84, X-lansgrans-Fjadllnas

Riksvég 84 ar planerad att rustas upp i samband med bérighetsdtgarder. Den
tankta atgarden ar framforallt en breddning av vdgen med cirka 30 procent
mellan Sveg och Fundsdalen. Vid vagstrackan Tannas till Funasdalen planeras
en breddning fran sex meter till sju meter (cirka 15 procent).

Effekter av atgarderna forvéntas ge 6kad trafiksakerhet och tillganglighet
samt bibehallen framkomlighet.
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8. Behov av atgarder och dess betydelse for regional
utveckling pa kort och 1ang sikt

Innan en atgard utférs som berér védg- eller jarnvagsatgarder skall Trafikverket
uppratta en atgardsvalsstudie. Atgardsvalsstudien har sin utgdngpunkt i
fyrstegsprincipen. Som namnet antyder bestar fyrstegsprincipen av fyra steg
dar:

Steg 1: Atgarder som kan paverka behov av transporter och val av transportsatt
Steg 2: Atgarder som effektiviserar nyttjandet av befintligt transportsystem
Steg 3: Begrinsade ombyggnadsatgéarder

Steg 4: Nyinvesteringar och stérre ombyggnadsatgérder

De behov som efterfragas i transportsystemet &r stora och de anslag som finns
for atgarder ar generellt otillrdckliga. Behov langs Fjallvdgenstraket stalls mot
behov pa vég och jarnvéag i lanen i dvrigt och dvriga landet. Det ar darfor viktigt
att i Fjallvagenstrdket ldgga fokus pa att forsoka uppnd sd kostnadseffektiva
dtgarder som méjligt utifran fyrstegsprincipen.

Identifierade atgérder i denna strakanalys:
Steg 1-3tgarder - paverka behov av transporter och val av transportsatt

Utveckla den uppstartade chartertagstrafiken. Aven dagtagscharter kan
vara mojlig, eftersom resendrerna da slipper I&8nga bytestider och manga
byten. Med chartertdg dven som dagtag dppnas dven méjligheten till
geografiskt mer narliggande marknader, t.ex. Géteborgsregionen. I
samband med att fysiskt investeringsobjekt genomfdérs bdr och kan
paverkansatgirder som 6kar anvandningen av tex cykelbanor genomféras.
Ett samlat program for ett mer hallbart resande langs Fjéllvagenstraket
borde tas fram.

Steg 2-3tgarder - effektivare utnyttjande av befintligt transportsystem

For att underlatta for besbkande att resa med kollektivtrafik bér
samordning mellan tag och buss vid stationer och bytespunkter ses éver
for att optimeras. En 6kad turtathet i kollektivtrafik ar en av de viktigaste
konkurrensmedlen for att fa ett 6kat kollektivt resande. Den mest
belastade strackan léangs Fjdllvagen @ar genom Bollnas tatort, dar bor en
dversyn av trafiksljusintervallen ske fér “grén vag”.
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Tabell 8.1-1 nedan visar de olika stegen, samt kopplingen till 3tgarder i den
nationella respektive regionala planen fér delar av Fjallvagen. Kolumnen till
héger beskriver problem och de identifierade atgérder i denna strakanalys.

Tabell 8.1-1. Atgérder enligt fyrstegsprincipen.

Atgérder i nationell resp
regional plan

Steg 1-3tgard

Steg 2-3tgard

Steg 3-3tgard

Steg 4-3tgard

Steg 1 atgarder kopplade till
investeringsobjekt.

Riksvég 83 Atgérdpaket
Ténnebro-Ljusdal
Trafiksakerhetsatgarder,
framkomlighetsatgarder.
Planperiod 2011-2017.

Riksvdg 84 Genomfart
Funésdalen
Genomfartsled, trafikmiljo
tatort.

Planperiod 2011-2013.

Riksvag 84 X-lénsgréns-
Fjéllnés

Sidoomradesatgarder och
breddning, genomfart
Funasdalen.

Planperiod 2011-2013 & 2015-
2017.

Steg 1

Steg 2

Steg 3

Steg 4

Problem och identifierade
dtgarder enligt denna
strakanalys

Stort bilresande.

Chartertag till fjall-
destinationer.

Samlade program for Hallbart
Resande.

Samordning trafikslag
Samordning buss och
tagtrafik i bytespunkter
Okad turtathet i
kollektivtrafiken.

Oversyn av trafiksljus-
intervallen genom Bollnas
tatort.

Riksvdg 84 Ljusdal-Alvros
Breddning av vdg och
justering av geometri for
okad framkomlighet.

Riksvédg 84 Ljusdal-Sveg
Ho6jning av hastighet till 100
km/h.

Bytespunkter och terminaler
Forbattrade bytespunkter
mellan tag, buss och bil.

Riksvdg 84 Té&torterna
Ljusdal, Sveg, Hede och
Fundsdalen
Trafiksdkerhets- och
tillganglighetsatgarder.

Riksvég 84 L8ng8-Fundsdalen
Breddning av vag och
justering av geometri for
Okad framkomlighet.

Riksvég 83/84 genom Bollnas
respektive Ljusdal
Trafiksdakerhets- och
tillganglighetsproblem.

Stérre investeringar i ny
infrastruktur kravs.
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Steg 3 och 4- dtgarder - ombyggnadsatgarder eller nyinveteringar

Trafiksadkerhetsdtgarder riksvag 83 Ténnebro - Ljusdal. Hég prioritet pa att
forbattra trafiksakerheten. Situationen kraver ombyggnad av vagen med
mittseparering. Forutom sankta restider uppnds dkad framkomlighet och
tillganglighet for resenarer till Harjedalsfjallen.

Trafiksdkerhetsdtgarder riksvag 84, delstrackorna Ljusdal - Alvros samt
Langa-Funasdalen samt genomfarten av Fundsdalen. Hojd trafiksakerhet
medger mojlighet till sankta restider och dkad framkomlighet och
tillgédnglighet fér resenérer till Harjedalsfjéllen. Ldnga - Fundsdalen &r
sarskilt viktig for framkomligheten och bér ges hdg prioritet.

Rastplatserna langs de studerade vagarna behdver ses éver och
kompletteras saval till antal som till utrustning och standard pa de
befintliga. Forbattrade rastplatser starker tillgangligheten och 6kar
trafiksakerheten eftersom majligheten till stimulerande vilopauser ékar.
Rastplatserna bor kunna erbjuda pauser dven for 1dnga ekipage. Utdver de
befintliga rastplatserna dar Trafikverket eller kommunen ar agare, bor
aven de inofficiella (se kap 5.6.4) ses dver. Dessa kan rustas upp med
enkla medel (sopkarl, bankbord och TC-hus) for att géra platsen och
upplevelsen av hela strackan som mer attraktiv. Riksvag 83/84 genom
Bollnas respektive Ljusdal har trafiksakerhets- och tillganglighetsproblem
och storre investeringar i ny infrastruktur kravs for att atgarda dessa.

8.1 Fjadllvagen — vagen till en attraktiv, framkomlig och trafiksaker
resa

Strackor av vagnatet som finns i omradet har en hégre utvecklingspotential
och bér ingd i en vidare satsning for att goéra Fjallvdgen annu mer attraktivt.
Genom att prioritera végstrackor som har manga natur-, kultur- och
friluftsvérden kan atgérder sattas in mer effektivt for att upplevelsen av resan
ska bli den basta. Satsningar med ekonomiska medel och dvriga insatser for
att utveckla de vagstrackor som redan idag har upplevelsevarden framjar
ocksa turismen i omradet.

En nulagesbeskrivning av framkomlighetsproblematiken fér Fjallvagen har sitt
utgangsldge i kombinationen av sankt hastighet och 1+1 vég. En viktig
synpunkt framkom i intervjun med SNX-transport, med anledning av
Trafikverkets senaste hastighetsdversyn. Hastighetsmataren i en lastbil
kalibreras med jamna mellanrum till skillnad fran de i personbilar. Det medfor
ofta att en lastbil som kor i 80 km/tim kommer ifatt en personbil i 75 km/tim,
till foljd av avvikelser i kalibreringen. Nagot som kan leda till upphinnande-
olyckor, eller farliga omkérningar vilka kan resultera i métesolyckor.
Samtidigt bromsar den tunga trafiken upp persontrafiken i stigningsfalten,
vilket orsakar exakt samma problem.

Ett satt att 6ka framkomligheten och trafiksdkerheten ar att pa lampliga
strackor underlatta for omkdrningar, genom fler omkérningsfalt eller etapper
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med 2+1 vég. Med lampliga strackor foreslas t.ex. omkdrningsfiler vid
problematiska stigningsfalt, dar tung trafik "bromsar upp” 6vrig fordonstrafik.
Mittrackesseparering boér om madjligt byggas till féljd av hdga olyckstal. For
strackan Bollnds - Arbra har Trafikverket nyligen genomfért en férstudie. I
denna har som tankbara dtgarder mittseparering for 100 km/h alternativt 80
km/h med trafiksdkerhetshdjande atgarder diskuterats.

Sett till flodeskartorna for fordonstrafik respektive tung trafik (figur 5-24:5-
25), foreslds liknande atgarder som de mellan Bollnds - Arbra, dven for
stréackorna Kilafors — Bollnas, Arbra - Vallsta, samt Vallsta - Jarvso.
Genomfdrs dessa atgarder bér hégre hastigheter tillatas.

8.2 Fjallvagen - vagen mot regionforstoring”

Analyserna som gjorts inom Strakanalysen visar att méjligheterna att
dstadkomma regionforstoring enbart genom kapacitetsforbattringar och héjda
hastigheter pa riksvdg 83/84 &r mycket begrénsade. Atgérder som innebéar
forbattrad framkomlighet och trafiksakerhet kan dock resultera i att den
upplevda restiden reduceras, samtidigt som trygghet, tillforlitlighet och
komfort l&ngs straket forbattras.

Trots att de faktiska restidsvinsterna &r sma i férhallande till sammanlagd
restid, vilket innebar att det ar osannolikt att de kommer att bidra till en
regionforstoring, kan dessa typer av dtgarder anda resultera i 6kad
pendlingsbendgenhet mellan orterna utmed straket. Atgarderna kan darfor
antas vara sarskilt viktiga for att underlatta fér den arbetspendling som idag
sker inom respektive arbetsmarknadsregion, dar riksvag 83/84 spelar en
avgorande roll for att den lokala arbetspendlingen skall fungera. Atgérder
som innebar kapacitetsforbattringar och reducerade restider i det lokala
vagnatet underlattar for den lokala arbetspendlingen och kan saledes bidra till
regionforstarkning och eventuellt en regionfértatning. Med regionfdrstarkning
avses en 6kning av antalet pendlare till det lokala centrumet fran évriga
kommuner i den lokala arbetsmarknaden, medan regionfértatning uppstar nar
antalet pendlare mellan kommuner i en lokal arbetsmarknad &kar.

Det bér dock finnas betydligt stérre potential att astadkomma
regionférstoring, atminstone for Ljusnandalens del, genom att genomféra
férbattringar av de kollektiva férbindelserna i allménhet och i synnerhet mot
Gavle, Uppsala, Arlanda och Stockholm. For att moéjliggdra detta behdver
utbudet av tagférbindelser forbattras. Idag &r antalet direktférbindelser med
SJ-tag mellan Ljusdal och Uppsala/Arlanda/Stockholm endast 2-3 per vardag.
Dessa utgdrs av ett till tva IC-tag ett regionaltdg och ett snabbtag. I 6vrigt
kravs byte i Gavle - bytestiden ar i allmanhet kring 15 minuter.

Antalet forbindelser med X-tdget mot Gavle far anses vara tillfredsstéllande,
men den héga andelen enkelspar ldngs Norra Stambanan mellan Gévle och
Ljusdal innebar att tidtabellerna foér persontagen ar svara att lagga pa ett
kundvanligt satt. Restiden varierar saledes mellan 1:40 och 1:54 beroende pa
antalet tagmdten langs végen. For att méjligéra daglig arbetspendling bér
restiden vara relativt likartad oavsett tid p& dygnet, och avgangarna bér vara
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relativt jamnt fordelade dver dygnet for att mojliggéra arbetspendling aven
for yrkesgrupper med ojamna arbetstider. Om méjligt bér &ven avgangstider
vara pa samma minuttal for att resenéren ska slippa lara sig tidtabellen &ven
om hen behéver resa under varierande tider pa dygnet.

Tag- och bussutbudet kan dessutom behéva samordnas béttre for att

o . . . o .

astadkomma goda anslutningar aven till och fran samhallsen utan
tadgforbindelser. Detta géller exempelvis runt Ljusdal och Jarvsd dar de lokala
busslinjernas tidtabeller kan behdva samordnas béttre med tagens for att
mdjliggéra smidigare bytesresor fran och till byarna.

Pendlingen frdn Harjedalen mot Gavle och vidare séderut &r idag mycket
blygsam. Har handlar det framst om att férbattra méjligheterna till
veckopendling. Restiden idag pa i snitt drygt sex timmar mellan Sveg och
Arlanda och sju timmar till Stockholm kan dock reduceras nagot genom
forbattrade bussanslutningar i Ljusdal mot de snabba tagen mellan
Stockholm/Arlanda/Uppsala och Halsingland/Jamtland. En forbattrad riksvag
84 mellan Ljusdal och Sveg (och vidare mot Funasdalen) bér dessutom kunna
korta restiderna med buss nagot samtidigt som a8kkomforten férbattras. Idag
ar den genomsnittliga bytestiden fér resor mellan Stockholm och Sveg via
Ljusdal uppemot en timme, eller cirka en femtedel av den totala restiden.
Detta beror pa att bussarna i allmdnhet antingen ansluter till X-taget i
Ljusdal, vilket kraver ytterligare ett byte i Gavle, eller att resan maste foretas
via Hudiksvall beroende pa obefintlig taganslutning i Ljusdal.

8.3 Fjdllvagen - den mangfunktionella viagen
Strakanalysen har sedan tidigare lyft fram Fjéllvdgens manga olika
funktioner. Bland dessa kan namnas:

e Studiependling

e Arbetspendling

e Sjukvardstransport

e Transporter av farligt gods
o Akerinaring

e Fritidsturism

o Fjarrturism

e Upplevelsevag

¢ Riksvag

¢ Omledningsvag

e Internationell (sammanbinder Sverige och Norge)

Funktioner som berér, naringsliv, sysselsattning, utbildning, sjukvards-
transporter, fritidsresor, fjarresor, kommunal planering, destinations-
utveckling m.m. Atgérder som de som foreslagits i texterna ovan &r mycket
viktiga i ett I8ngsiktigt perspektiv och en férutsattning att Fjallvdgen som
mangfunktionell vag kan bevaras. Ma@nga funktioner &r beroende av varandra
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och férsvinner en funktion till féljd av ett undermaligt transportsystem, &ar
risken for att fler funktioner slds ut stor.

En av funktionerna ovan och som bara antytts i texten ar betydelsen som
omledningsvég. Vid ett eventuellt stopp pa E4 finns méjlighet att leda om
trafiken pd riksvég 83 och riksvag 84 (Ljusdal — Hudiksvall). Det &r en styrka
med strdket. Samtidigt &r riksvag 84, stréckan Hede - Norska gransen,
mycket 6mtdlig for storningar, eftersom riksvdg 84 ar Harjedalen kommuns
enda riksvag i 6st-vastlig riktning. Det &r en svaghet med straket och
samtidigt ett hot for omkringliggande verksamheter och boende.

En annan viktig faktor ar de samhallsekonomiska vinster som riskerar att
forsvinna om Fjallvagen i framtiden kommer upplevas som oattraktiv,
trafikfarlig och oframkomlig vagstracka. Framforallt det periodvis stora flédet
av besokare genererar stora inkomster lokalt. Detta gynnar bade den
offentliga som privata sektorn, samt 6kar sysselsattningen i kommunerna.

8.4 Fjallvagen - ett strategiskt godsstrak

Fjallvagen och framforallt riksvag 83 ar en liten del i ett stdrre transnationellt
godstransportsystem, men uppfyller & andra sidan en mycket viktig funktion.
Fjallvagen &r lanken mellan andra storre strak t.ex. Europavdg 4, Europavég
45, riksvag 50 och lansvag 272. Langs hela Fjallvagen finns idag éver 100
akeriféretag etablerade. Det handlar om bade korta och langvéga transporter.

I intervjuer och yttranden har akerindringen lyft fram ett antal intressanta
synpunkter pa forbattringsforslag, for att uppnd en framkomligare riksvég
83/84. Overgripande efterstrdvas en vdg som inte bara underlattar fér tung
trafik utan for alla trafikslag. Ett transportsystem som gynnar den lokala
utvecklingen &r livsviktig dven for akerindringen, eftersom dessa ar beroende
av ett stabilt och helst véaxande kundunderlag. En vag som ar saker och
upplevs somt tidseffektiv, gor att fler kan arbetspendla och lockar fler bofasta
till regionen.

Utmaéarkande foér samtliga yttranden som inkommit fran akerinaringen, éver
satsningar i lanstransportplaner m.m. &r atgardsbehovet for strackan Bollnas
- Ljusdal. Aven om stdrre ombyggnadatgérder som 2+1 strackor &r att
foredra, lyfts dven mindre atgarder fram. /&kerinéringen efterstravar ratt
hastighet pa rétt stélle. S3 fa avsnitt som mdjligt i hastighetsintervallet 40-60
km/tim. Detta gar att uppna med relativt enkla medel, genom att se éver
befintliga ut- och infarter, bygga om trafikfarliga korsningar etc. Att just rikta
insatser mot avsnitt som ur samhallsekonomiskt avseende anses oldnsam,
kan just vara tvart om. Konkret innebér det att mindre atgérder som sékrare
in — och utfarter, korsningar, eller férstarkningsjobb utférs pa avsnitt med
relativt liten trafikvolym. Olycksrisken minskar till f6ljd av atgarderna och
hastigheten kan saledes héjas pa strackan. Kostnaden ar hég i férhallande till
vagavsnittets karaktdr, men sétt i ett langsiktigt perspektiv &r alla en vinnare,
eftersom atgédrderna gynnat végstrakets mangfunktionallitet. Ibland kan det
vara en fordel att tdnka "utanfor 1&dan” (thinking outside the box).
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9. Samhallsekonomisk bedomning

Sammarbetsprojektet mellan Séderhamn, Bollnas, Ljusdal och Harjedalen; samt
naringslivet utmed riksvag 83/84, Tonnebro — Norska gransen; samt Destination
Jarvso, Destination Vemdalen och Destination Funasfjallen; har som ambition att
stimulera och bidra till en 6kad regional utveckling langs straket. Satsningar pa
en framkomlig och trafiksaker infrastruktur ar ett av de viktigaste
prioriteringsmalen for projektgruppen.

Denna strakanalys skall tydliggéra funktion och betydelse fér naringslivet och de
boende I&ngs straket i termer av paverkan om néringslivsutveckling,
sysselsattning och tillvaxt. Analysen ska ddrmed &ven tydliggéra vagstrakets
brister, med fokus pa framkomlighet och trafiksdkerhet, med en vision om
regional hallbar tillvdxt. Ndgra av de flertalet mal som kan relateras direkt till
infrastrukturatgérder (vdg och kollektivtrafik) aterfinns nedan i ett antal punkter,
dock utan anspradk pd att var heltdckande.

e Kommunikationer éver langa avstand skall dverbryggas

¢ Kollektivtrafiksatsning

e Langsiktigt hallbart samhalle

e Utvecklad infrastruktur

e Funktionell arbetsmarknad/ Vagstraket Fjallvédgen berérs av fyra FA-
regioner: Séderhamn, Ljusdal, Harjedalen och Gavle

o Starkt strak

e Trafikpolitik och nollvision

Var samlade bedémning om de sedan tidigare inplanerade atgarderna langs
straket, ger dkad trafiksdkerhet och férbattrad framkomlighet. Till viss del kan
transportkostnader och miljébelastning reduceras, utan alltfér stor reduktion
dock. Atgarderna &r efterfrdgade och bidrar till en tydligare strakprofilering.

Var uppfattning &r &nda att de planerade atgérderna inte astadkommer tillracklig
forandring for att ge bestdende effekter och paverkan pa pendling saval som
tillvaxt.

De kompletterande dtgarderna som har presenterats i tidigare kapitel, visar att
det finns stora potentialer till att 8stadkomma faktiska fordndringar bade pa
trafiksdkerhet sdval som pa framkomlighet/tillganglighet.

En genomgaende vagstandard med malhastigheten 100 km/h med 6kad
trafiksakerhet och minskade transportkostnader bér tas fram for att lyfta
strakregionen i tillvéxt sdval som hallbar utveckling. De presenterade
dtgarderna, som de nu ligger beslutade, kommer inte att paverka strakets
utveckling annat an marginellt och lokalt.
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DA en tillstrémning av trafik fr&n Norge har noterats i denna utredning, sa bér
aven en 6versyn om eventuella potentialer for att forbattra framkomlighet och
trafiksdkerhet pa den norska sidan. Viktigt fér straket ar att dess funktion kan
uppréatthallas p@ en jamn och hég standard.

Den samhallsekonomiska kostnaden for att inventera och bedéma investeringar
langs strdkets hela utbredning &r liten, i jamforelse med de samhallsforluster
som riskeras att ga forlorade d& befolkningsutvecklingen (avvecklingen)
fortsatter i negativ riktning.

Det har tydligt visats i denna studie att straket har en oerhért stor betydelse for
de orter och kommuner som brukar strakets funktion for olika
samhallsfunktioner.
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10. Fortsatt arbete i Projekt Fjallvagen

Du haller nu i din hand resultatet av stort utredningsarbete som Ramball
Sverige AB fick i uppdrag pa konsultbasis att genomfora i januari 2013. En
analysrapport som aldrig tidigare gjorts 6ver detta omrade, fran Ténnebro vid
halsingekusten till norska gransen i Funédsdalsfjéllen i Harjedalen. Fran kust
till fjall! Nu finns den och nu ska vi arbeta med den. Den ska fa guida o0ss i
vara prioriteringar av atgarder, i vara tankar och funderingar om Fjéllvdgen
och hjalpa oss med Fjallvdgens behov och méjligheter. P3 ett sakert,
framkomligt och tillgédngligt satt. Strakanalysen ska bli ett anvéndbart
verktyg.

N&r vi inom projektet bestdmde oss for att ta fram en strdkanalys sa var
huvudargumentet att vi behévde ett bra och dvergripande underlag foér hela
straket. En analys som ska fungera som underlag for att synliggéra behov av
olika prioriteringar och insatser. Nagon sddan fanns inte. Behoven av att lyfta
och stérka straket fanns dock, de hade lett fram till projektet. Nu behdvde vi
ett verktyg som tydliggjorde eller kanske ifragasatte. Ett underlag med fakta
som ger en tydligare och béttre bild 6ver Fjallvédgen idag. Men ocksa en
utvecklingsbild éver tid som hjalper oss och blir ett stod for det framtida
arbetet. Vi behdver ett verktyg for bade vilka insatser som behéver géras
idag men framforallt ett underlag for ett 1dngsiktigt arbete.

Det var och &r viktigt att str@kanalysen blir ett konkret arbetsverktyg ur
vilken vi kan hamta bade fakta, idéer och inspiration. Strdkanalysen som
arbetsverktyg ska konkret vara utgangspunkten fér de handlingsplaner inom
omradena vagatgarder, néringsliv och information & marknadsféring som
projektbeskrivningen berattar om. Handlingsplaner som pa kort och lang sikt
ska vara inriktningsplaner och bas fér Fjallvagens framtid. Fram till
rapportens fardigstallande har det varit viktigt att processa samtliga
projektaktorers synpunkter i dialog. Alla har bidragit med sina kunskaper,
kompetens, erfarenheter och idéer.

Nu nar strakanalysen finns sa ska den vara en levande rapport. Den ska inte
varma nagra hyllor utan fa vara ett anvandbart instrument i din hand. Dels
den ursprungliga rapporten men ocksa den populérversion vi tar fram. Nésta
steg for analysen blir den 22 augusti. D& kommer styr- och arbetsgrupperna
att tillsammans genomfdra en workshop i form av en dialogprocess for att
tilsammans utréna behov av gemensamma insatser och prioriteringar med
bakgrund av strakanalysen. Vi gér det med metoden OPERA for att sakerstélla
att alla blir aktiva och involverade och det ger ett tydligt resultat. Resultatet
ligger till grund fér nasta steg. Utifran de prioriterade omréddena genomfors en
dialogprocess i metoden GruppExpo fér framtagande av handlingsplaner inom
respektive omrade, vagatgarder, naringsliv och information &
marknadsforing. Vad? Varfor? Nar? Vill du vara med i Fjallvéagens fortsatta
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steg mot utveckling s& kontakta undertecknad. Just din kunskap och dina
idéer kan bidra till Fjallvagens utveckling.

Strdkanalysen ska vara ett underlag och stod for bade offentliga
organisationer och privata aktérer, naringsliv och féreningar i deras
utvecklingsarbeten och verksamheter. Strakanalysen ska hjalpa oss att
fordjupa dialogen. En analys vi genom samverkan har arbetat fram och en
analys som vi ska anvanda for att samarbeta for annu battre regional
utveckling.

Har kan du ldsa mer om projektet och félja med pa dess resa:

www.fjellvagen.se, samt www.facebook.com/fjellvagen

Projekt Fjallvagen juni 2013
Vibeke Sjbégren Ottosson

Projektledare



http://www.fjellvagen.se/
http://www.facebook.com/fjellvagen
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11. Kallor

Digitala kallor

Samtrafiken via TrafikLab
(http://www.samtrafiken.se/tjanster/riksdatabasen/); Riksdatabasen, uttag
2013-01-18 (Underlag for berakning av utbud och restider med
kollektivtrafik)

Tidtabeller for varen 2013 fran:

Samtrafiken (http://www.samtrafiken.se/tjanster/tidtabeller/),

Fjallexpressen (http://www.stromma.se/buss/fjallexpressen/) och

Harjedalingen (http://www.harjedalingen.se/tidtabeller/)

Inlandsbanan AB, information om Snétaget och dagtrafiken till Harjedalen
april 2013 (http://www.inlandsbanan.com/resor/se/Paketresa-1-95/Snotaget-
3-1242.html)

Statistiska Centralbyrdns hemsida (SCB): www.scb.se

Soderhamn kommuns hemsida: www.soderhamn.se

Bollnas kommuns hemsida: www.bollnas.se

Ljusdal kommuns hemsida: www.ljusdal.se

Harjedalen kommuns hemsida: www.harjedalen.se

Skriftliga kallor, publikationer

Granstrom, Johnny; Jansson, Oskar; Spjut, Mikael och Séderlind, Anna-Lena
(2010); Tillgénglighetsanalys Héarjedalsfjéllen, Slutrapport maj 2010
(utredning bestélld av Trafikverket)

Sdderlind, Anna-Lena; Larsson, Patrik; Berggren, Ulrik (2011); Gévle-Dala
Utvecklingsstrdk — Delrapport Utveckling av pendlingsméjligheter med
kollektivtrafik, slutversion 2011-09-28

Sdderlind, Anna-Lena; Larsson, Patrik; Berggren, Ulrik (2012), Géavle-Dala
Utvecklingsstr8k — Delrapport Utveckling av kollektivtrafik till beséksmél,
slutversion 2012-01-20

Tronsson, Benny (synpunkt i form av personligt inlagg 2013-02-06)



http://www.samtrafiken.se/tjanster/riksdatabasen/
http://www.samtrafiken.se/tjanster/tidtabeller/
http://www.stromma.se/buss/fjallexpressen/
http://www.harjedalingen.se/tidtabeller/
http://www.inlandsbanan.com/resor/se/Paketresa-1-95/Snotaget-3-1242.html
http://www.inlandsbanan.com/resor/se/Paketresa-1-95/Snotaget-3-1242.html
http://www.scb.se/
http://www.soderhamn.se/
http://www.bollnas.se/
http://www.ljusdal.se/
http://www.harjedalen.se/
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Regional utvecklingsstrategi (RUS) Gavleborg 2013 - 2020
Regionalt infrastrukturprogram Gavleborg

Lanstransportplan Gavleborg 2010 - 2021

Regional Trafikférsérjningsprogram fér Gavleborgs lan 2013 - 2015

Regional systemanalys Norrlandslanen 2010 - 2020

Regional utvecklingsstrategi (RUS) Jamtlands 1an 2013 - 2020
Lanstransportplan Jamtlands [an 2010 - 2021

Regional Trafikférsérjningsprogram foér Jamtlands lan 2013 - 2015

Kommunala maldokument for Séderhamn, Bollnés, Ljusdal och Harjedalens
kommun.

Telefonintervjuer:

Hans-Olof "Luppen” Térnberg, Destination Funasfjallen
Torgny Svensson, Destination Vemdalen,

Maja Frost, Destination Jarvsé AB

Inger Angstrom, Jarvsébaden

Stefan Andersson, Harjedalingen

Tomas Nilsson, SNX-transporter, Bollnas

Information fran databaser
Transportstyrelsens olycksdatabas (STRADA)

Trafikverkets NVDB-databas (Lastkajen).
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